ROYAUME DU MAROC

*_k_k_%_%

HAUT COMMISSARIAT AU PLAN

*_Kk_Kk_k_k_k_k_%

INSTITUT NATIONAL
DE STATISTIQUE ET D’ECONOMIE APPLIQUEE

INSEA

INSEA

Projet de Fin d’Etudes

*kkkk

Etude de I’'impact de la migration du régime général
du RCAR vers une architecture basée sur les comptes
notionnels

Préparé par : Mlle Salima LAGSSAIBI

Sous la direction de : Mr Abdessalam FAZOUANE(INSEA)
MrMohammed AIT ALMOUH (RCAR)

Soutenu publiquement comme exigence partielle en vue de I’obtention du
Diplome d’Ingénieur d’Etat

Filiere : Actuariat-Finance

Devant le jury composé de :

»  M.Abdessalam FAZOUANE (INSEA)
= M.Fouad MARRI (INSEA)
»  M.Mohammed AIT ALMOUH (RCAR)
Juin 2016
N°16






Résume :

Durant mon projet de fin d’études, j’ai eu I’occasion d’étudier une nouvelle méthode
de financement des régimes de retraite (non encore utilisee au Maroc) et ce, en vu d’une
éventuelle implémentation au cas du réegime général du RCAR.

Dans un temps ou les problémes des caisses de retraite au Maroc sont au centre des
débats publics et méme politiques, notre étude se présente comme une option pouvant
permettre 1’amélioration de la viabilité du régime général du RCAR. En effet, n’ayant pas
comme principe le simple changement des parametres exogenes du régime comme 1’age de
départ a la retraite, le taux de cotisation ou le taux de remplacement des pensions, notre étude
constitue une réforme systémique basée sur un changement radical du mode de calcul des
droits futurs.

Apres avoir pris une idée sur le marché de retraite au Maroc ainsi que sur le
fonctionnement du Régime Collectif d’Allocation de Retraite, nous avons entamé notre étude
par une présentation théorique de la nouvelle architecture basée sur les comptes notionnels.

Ensuite, une présentation bien détaillée de la conception de cette transition de I’ancien
systeme vers le nouveau a été effectuée, débutant par une fixation des parametres utilisés dans
la nouvelle architecture et passant aux analyses permettant le choix du mode de transition
adéquat.

Une fois cette étape est achevée, nous avons procédé a la mise en place pratique du
systeme des comptes notionnels sur la base de la population du régime général du RCAR, et
ce a travers la réalisation d’un outil informatique permettant d’effectuer la projection des
différents flux nécessaires au calcul des indicateurs actuariels, permettant ainsi de juger la
performance du systéme.

Enfin, nous avons effectué une comparaison entre les attributs des deux systemes.
Nous avons aussi réalisé des tests de sensibilité sur les parameétres les plus influents du
nouveau systeme afin de déterminer les marges de gain ou de perte en matiere de pilotage du
régime.
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NDC : Comptes Notionnels.
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CIMR : Caisse interprofessionnelle marocaine de retraite.
CMR : Caisse marocaine de retraite.

CNSS : Caisse nationale de sécurite sociale.
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Introduction:

De nos jours, les caisses de retraite connaissent un effondrement a court ou moyen terme
de leur structure de financement. Un probléme causé essentiellement par le caractere aléatoire du
systeme financier et par le phénomene de vieillissement des populations.

A Dinstar des pays du monde entier, le vieillissement des populations commence d’étre
senti au Maroc. En effet, la caisse marocaine de retraite est supposée étre prochainement dans un
¢tat d’insuffisance des ressources.

Le régime geéneral du RCAR est un régime mixte. 1l fonctionne selon une méthode de
financement sensible a 1’aléa démographique. La partie gérée en répartition peut, au cas ou
I’effectif des retraités est en augmentation par rapport a celui des affiliés, causer une insuffisance
des ressources pour la couverture des engagements.

Puisqu’un changement des parameétres du régime ne peu générer qu’un réajustement
temporaire de son équilibre, nous devons penser a une possibilité de réforme systémique en
migrant vers une architecture basée sur les comptes notionnels. C’est un systéme de financement
qui garantit la neutralité et 1’équité vis-a-vis des affiliés.

Notre document va étre décomposé en 3 parties ; la perception théorique des comptes
notionnels, la conception de la migration vers cette nouvelle architecture et enfin son
implémentation.
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Partie | : Présentation de la retraite au Maroc et perception
théorigue du systeme en comptes notionnel
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Chapitrel : La retraite au Maroc

Chapitrel : La retraite au Maroc.

La retraite au MAROC, comme ailleurs connait ces derniers temps un véritable progrés
structurel ; elle est au centre des débats publics et elle est sujette & de multiples réformes visant
a garantir sa pérennite.

Avant de se lancer dans la présentation du secteur de retraite au MAROC ainsi que de ses
principaux acteurs, nous allons commencer par une explication du mécanisme de la sécurité
sociale et des types de régimes de retraite et de leurs modes de financement.

1-1Définition :

Historiqguement, la notion de régime de retraite, tout en étant un mécanisme organisé sur une
base légale ou réglementaire d’attribution de prestations aux personnes agees, est relativement
récente.

Le régime de retraite est I’ensemble constitué :

® Des droits et obligations réciproques des employés et des employeurs.

@ D’une caisse de sécurité sociale.

1-2Formes des régimes de retraite :

1-2-1Types de régimes de retraite :

Les régimes de retraite peuvent étre classés suivant différents types :

® Régimes obligatoires VS Régimes facultatifs.
® Régimes de base VS Régimes complémentaires.
® Régimes mono-pilier VS Régimes multi-piliers.

1-2-1-1 Régimes obligatoires VS Régimes facultatifs :

] Régimes obligatoires :

C’est un régime légal de prévoyance auquel I’individu est soumis obligatoirement en fonction
de son statut professionnel (salari¢, indépendant...). Ce régime peut étre de base ou
complémentaire.

13



Chapitrel : La retraite au Maroc

= Régimes facultatifs :

C’est un régime auquel I’adhésion est au gré de 1’assuré, et ce en fonction de son statut
professionnel. C’est le cas des régimes complémentaires.

1-2-1-2Régimes de base VS Régimes complémentaires:

= Régimes de base :

L’objectif de ce régime est d’assurer une prestation minimale qui peut étre forfaitaire comme
elle peut étre variable selon le salaire de référence et I’ancienneté dans le régime.

= Régimes complémentaires :

La mission de ce régime est de compléter la pension du régime de base, en rapprochant le
niveau de la pension calculée de celui du dernier salaire ou d’une fraction significative de ce
dernier. Il permet de s'affranchir des limites d'assiette et de montant fixés par le régime de base.

1-2-1-3 Régimes mono-pilier VS Régimes multi-piliers :

La conception moderne en matiere des régimes de retraite repose sur la théorie des trois piliers,
ou un régime peut respecter les 3 composantes de cette théorie ou quelques unes seulement.

er :
|

1" pilier: la prévoyance étatique (garantie du minimum vital) :

Garantir la sécurité sociale au niveau général du pays et permettre d’octroyer un premier niveau
de base en matiere de pension.

2eme pilier : la prévoyance professionnelle (maintien du niveau de vie) :

Repose sur un systeme d'épargne par capitalisation destiné a maintenir le niveau de vie habituel
de I’assur¢ et de celui de ses ayants cause en cas de vieillesse, d'invalidité ou de déces ; et ce en
association avec le ler pilier.

3eme pilier: la prévoyance privée (complémentaire individuelle) :

Facultatif, vise a répondre aux besoins d'ordre privé : suppression des limites de prévoyance qui

ne sont couvertes ni par le premier ni par le deuxieme pilier. Repose sur un systeme d’épargne
par capitalisation.

1-2-2 Systemes de financement des régimes de retraite :

C’est une sorte de planification dans le temps de ses recettes compte tenu de ses dépenses
prévisibles : la fagon d’allouer ses ressources pour pouvoir faire face a ses engagements futurs.

Les deux systémes financiers extrémes sont : la capitalisation et la répartition, et on peut
envisager des systemes financiers intermédiaires entre ces deux limites, a savoir les systemes
mixtes.

14



Chapitrel : La retraite au Maroc

1-2-2-1 Financement par répartition :

C’est une méthode de financement fondée sur un contrat de solidarité intergénérationnelle
entre les actifs et les retraités ; les cotisations données par les actifs dans une période sont
utilisées pour payer les retraités de la méme période.

Du coup, elle est basée sur le principe d’équivalence, a tout instant, entre d’une part les
cotisations versees par les actifs, et d’autre part les prestations de pensions versées a tous les
pensionnés.

Et par suite elle repose essentiellement sur le ratio cotisants/retraités et sur la capacité
financiere des cotisants. Elle permet de subventionner les personnes qui n’ont jamais ou qui ont
peu cotisé afin de réaliser une redistribution du revenu et elle permet de Préserver les assurés
des aléas financiers comme I’inflation.

1-2-2-2 Financement par capitalisation :

C’est une méthode de financement dans laquelle les pensions de retraite sont financées grace a
I’épargne accumulée par les cotisants et aux revenus des placements de cette épargne.
Contrairement a la méthode précédente il n’y a pas lieu de solidarité ; chaque actif finance
durant sa vie active sa propre retraite. En effet, il y a une équivalence entre la valeur actuelle
des cotisations versées durant 1’activité et la valeur actuelle des pensions payées apres la
retraite.

Elle permet de construire une masse financiere considérable qui doit étre investie afin de
développer le marché des capitaux et simuler la croissance, et elle permet de préeserver les
assurés contre les écarts dus a la dégradation de la structure démographique.

Chacune de ces deux méthodes de financement pose des limites ; Les fonds dégagés par
la répartition sont faibles pour financer les investissements, et la capitalisation ne permet pas
d’attribuer des droits gratuits aux pauvres et aux gens qui n’ont pas cotis€.

D’ou I’avénement des régimes mixtes ; régimes caractérisés par le rapport entre le montant des
fonds de réserves et les engagements actuariels nécessaires en capitalisation. Suivant
I'importance de ce rapport, le systéme est proche de la répartition ou de la capitalisation.

1-2-3Modes de fonctionnement des régimes de retraite :

1-2-3-1 Régimes contributifs/Régimes non contributifs :

= Régimes contributifs :

Dans ce systeme, les prestations ne sont allouées qu’en contre partie de cotisations. Ces
cotisations peuvent étre individualisées pour chacun des risques couverts ou fixées
globalement.
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] Régimes non contributifs :

Dans ce systeme, les affiliés ne sont pas obligés de cotiser (par exemples en cas de chGmage ou
de maladie...) pour percevoir des prestations. En effet, son but est d’assurer aux individus et a
leurs familles des ressources permettant de couvrir les besoins de base, tout en favorisant leur
insertion sociale et professionnelle progressive.

1-2-3-2 Régimes a prestations déefinies/ Régimes a cotisations définies :

= Régimes a prestations définies (Primauté des prestations) :

Ici ce sont les prestations qui sont fixées a 1’avance. Elles sont exprimées en fonction d’une
base de calcul (dernier salaire, moyen des salaires sur un nombre fixe d’années...), et en
fonction du nombre d'années d'assurance et d'un taux d’annuité. C’est un régime transparent
car I’assuré connait parfaitement le niveau de prestation qu’il recevra a sa retraite.

= Régimes a cotisations définies (Primauté des cotisations) :

Ici seul le niveau de cotisations est fixé, mais le niveau des pensions futures reste inconnu car il
dépend des rendements financiers futurs. Du coup, le montant des prestations ne déepend plus
d’un salaire de référence mais du niveau des cotisations et des rendements financiers. C’est un
régime qui permet une grande métrise des co(ts.

Il y a un plan de prévoyance intermédiaire entre ces deux modes, qu’est les régimes en

bi-primauté, cela permet de compléter par exemple les pensions des actifs jeunes atteints
d’invalidité qui regoivent souvent de faible prestations suite aux régimes a cotisations définies.

1-2-3-3 Systemes en points/ Systemes en annuités :

L’expression des droits acquis en contre partie des cotisations différe selon qu’il s’agit d’un
systéme en points ou en annuités.

= Régimes en points :

Régime dans lequel chaque année, les cotisations donnent lieu a l'acquisition par l'assuré d'un
certain nombre de points. C’est le montant de la cotisation versée divisé par une grandeur dite«
salaire de référence » (révisé tout les ans en fonction d’un indice de prix ou de salaires) ou «
valeur d’acquisition d’un point de retraite ». Ce nombre de points acquis est multipli¢ au départ
a la retraite par une grandeur dit « valeur de service du point » (qui peut étre indexée aussi sur
les prix ou sur les salaires). C’est en quelques sortes un régime a cotisations définies.

= Régimes en annuités :

C’est un régime par répartition en annuités ou les droits de pensions liquidées lors du départ en
retraite dépendent : des caractéristiques individuelles relatives a la carriere professionnelle de
I’assuré et des parametres de liquidation adoptés par le régime et ou le taux de cotisation
n’intervient pas dans le calcul des droits a la retraite.
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1-2-3-4 Régimes en comptes notionnels :

C’est un mélange de solidarité et d’équité. Il y a solidarité de la répartition mais avec une
meilleure équité individuelle et ce en reliant directement les prestations obtenues aux
cotisations versées.

‘Nous allons détailler ce type de régime dans le troisiéme chapitre vu que c’est le centre de
réflexion de notre travail’

1-3Principaux régimes de retraite au MAROC :

Acronyme Nom complet ancienneté
CMR Caisse Marocaine des Retraites 86
CIMR Caisse Interprofessionnel Marocaine des Retraites 67
CNSS Caisse Nationale de la Sécurite Sociale 57
RCAR Régime Collectif d’ Allocation de Retraite 39

Tableau 1:les principaux régimes de retraite au Maroc

A T’instar des autres pays du monde, le Maroc s’est doté d’un systéme de protection
sociale, qui octroi des prestations a des personnes dans différentes situations sociales. Ce
systéme est caractérisé par une pluralité d’acteurs intervenants et de sociétés gérantes. En effet,
la mission de protection sociale au Maroc est assurée par plusieurs organismes ; 4 caisses a
caractére général en plus des caisses internes et d’autres petits régimes tels ceux de Bank Al
Maghreb, des membres de la Chambre des représentants et de la Chambre des conseillers. Une
mission qui concerne le secteur public et le secteur privé a la fois.

Ceci peut étre résumé dans le schéma suivant :
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Secteur public Salariés du privé Indépendanits

Figure 1:les régimes de retraite au Maroc
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1-3-1 Regimes de retraite du secteur public :

La couverture du secteur public et semi-public est assurée par deux entités, a savoir la
Caisse Marocaine de Retraite(CMR) et le Régime Collectif d’Allocation de Retraite(RCAR).
Ces deux organismes prennent en charge les agents de 1’Etat, des collectivités locales et des
établissements publics. 1l existe aussi des caisses internes pour certains établissements publics
notamment le régime de Bank Al Maghreb, de I’OCP (I’office chérifien du phosphate) et de
I’ONCEF (lI'Office national des chemins de fer).

= |a caisse Marocaine de Retraite :

La CMR a été créée par le Dahir du 2mars 1930. C’est un établissement public doté de
la personnalité civile et de 1’autonomie financiére. Elle est également soumise au contrdle
financier de I’Etat.

La CMR gere principalement deux grands régimes de retraite mis en place en 1971 ; un régime
des pensions civiles et un régime des pensions militaires. Ces deux régimes, civil et militaire,
sont globalement similaires et ne différent fondamentalement que par les populations
auxquelles ils sont adressés et 1’age de mise a la retraite. Elle gére également pour le compte de
I’Etat des régimes non contributifs notamment, les pensions des anciens résistants et les
pensions d’invalidité civiles et militaires, ainsi que des régimes dits «particuliers» qui sont en
voie d’extinction, tels que les aides renouvelables, les allocations forfaitaires, les rentes
forfaitaires, etc.

Depuis 2005, la caisse assure la gestion d’un régime de retraite complémentaire facultatif basé
sur le principe de la capitalisation individuelle dit «Attakmili» destiné aux affiliés des régimes
civil et militaire. Le financement de ce régime est assuré par les seules cotisations des salariés.
Ce produit reste cependant peu développé et son volume d’activité reste marginal.

Avant 1996, la gestion des prestations servies par la CMR avait un caractére proprement
budgétaire. Celle-ci percevait les cotisations salariales et les contributions patronales de ses
adhérents ainsi que des subventions d’équilibre ponctuelles versées par le Trésor lorsque les
ressources de la Caisse sont insuffisantes pour lui permettre d’assurer le service des prestations.

= Le Régime Collectif d’Allocation de Retraite :

C’est une institution gérée par la Caisse Nationale de Retraite et d’ Assurance (CNRA)
qui est doté de la personnalité morale et de 1’autonomie financiére.

Le RCAR assure le risque vieillesse, risque invalidité-déces et des droits personnels.

En particulier il gere la retraite du personnel des établissements publics soumis au contrle
financier de I’Etat et celle du personnel non titulaire de 1I’Etat et des collectivités locales.
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I1 est constitué¢ d’un régime général et un régime complémentaire et couvre 5% du total des
affiliés des régimes de retraite au Maroc et assure 10% des prestations allouées au total des
bénéficiaires des caisses de retraite nationales.

Le régime genéral du RCAR a été créé en 1977 par le Dahir portant loi n°1-77-216. C’est un
régime général obligatoire mixant répartition (1/3) et capitalisation (2/3). Il s’applique
obligatoirement au personnel contractuel de droit commun, temporaire, journalier et
occasionnel de I’Etat et des collectivités locales, ainsi qu’au personnel des organismes soumis

au controle financier de I’Etat et des sociétés et organismes bénéficiant du concours financier
de I’Etat.

En 1993, un régime complémentaire a été créé afin de pouvoir garantir d’autres prestations
pour les affiliés disposant d’une rémunération supérieure au salaire plafond du régime général.
C’est un régime conventionnel ; I’obligation d’y adhérer est conditionnée par la signature d’une
convention d’adhésion entre 1I’employeur et le régime. Il est a cotisations définies (3%
salariales et 3% patronales) en points. Il assure des pensions de retraite, d’invalidité, de déces
en cours d’activité ou de réversion aux ayants cause en cas de décés des pensionnés.

‘Sachant bien que le Régime Collectif d’Allocation de Retraite est le sujet sur lequel notre
étude va étre appliquée, nous allons consacrer tout le deuxieme chapitre a sa gestion, sa
gouvernance et son fonctionnement théorique et technique .

1-3-2 Régimes de retraite du secteur priveé :

Ces régimes couvrent le personnel du secteur prive, il s’agit des activités commerciales
et agricoles. Le régime de base obligatoire, qui prend en charge I’ensemble de ce secteur, est
celui de la Caisse Nationale de Sécurité Sociale. Au quel s’ajoute la Caisse Interprofessionnelle
Marocaine de retraite comme régime complémentaire.

= La Caisse Nationale de Sécurité Sociale :

La CNSS gére un régime de retraite obligatoire, par répartition, a prestations définies.
Les affiliés de ce régime sont :

- Les apprentis et salariés travaillant pour un ou plusieurs employeurs dans 1’industrie, le
commerce et les professions libérales ou occupés au service d’un notaire, d’une association,
d’un syndicat, d’une société civile ou d’un groupement quelles que soient la nature de leur
rémunération, la forme ou la validité de leurs contrats .

- Les personnes employées par les coopératives.

- Les personnes employées par les propriétaires d’immeubles a usage d’habitation et a usage
commercial.

- Les marins pécheurs a la part.

- Les salariés travaillant dans les entreprises artisanales.

- Les travailleurs des exploitations agricoles, forestiéres et leurs dépendances.

Les prestations assurées par le régime général de la CNSS s’organisent en trois branches
distinctes:
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o Lesallocations familiales.

e Les prestations a court terme relatives aux indemnités journaliéres en cas de maladie ou
d’accident non régis par la législation sur les accidents de travail et les maladies
professionnelles, aux indemnités journaliéres en cas de maternité, a 1’allocation en cas de
déces et au conge de naissance ;

e Les prestations a long terme ; a savoir la pension d’invalidité, la pension de vieillesse et la
pension de survivants.

Ces trois catégories de prestations sont gérées comme des branches indépendantes, de telle
maniere que chacune est censée assurer son propre équilibre.

Sans oublier le fait que la CNSS intervient aussi dans le domaine de la santé.

= La Caisse Interprofessionnelle Marocaine de retraite :

La CIMR a été créée en 1949 sur I’initiative d’un ensemble d’employeurs du secteur privé. Elle
gére un régime a adhésion facultative, ouvert aux salariés du secteur privé a titre de régime
complémentaire a celui de la CNSS.

L’adhésion peut concerner soit ’ensemble des salariés soit une catégorie homogene du
personnel.

Le montage financier adopté par la CIMR jusqu’en 2003 est un systéme mixte (capitalisation -
répartition).

En 2003, la CIMR a adopté une réforme qui vise essentiellement a ramener le rendement du
régime a 10% a I’horizon 2010. Elle récupere les cotisations salariales au titre des années 2003
et ultérieures et les gére en répartition. En effet suite a I’AGE de 2003 la CIMR a instauré
plusieurs réformes, les principales sont :

e reprendre la gestion des cotisations salariales qui étaient gérées par les assurances afin
de conforter son équilibre financier. Ces cotisations seront inscrites dans un compte (notionnel)
et capitalisées a 3.25% annuellement plus une revalorisation annuelle fixée par le CA de la
CIMR.

e  Suppression des majorations familiales.
e Révision des méthodes de gouvernance.

e [’adoption d’un systéme par points.

1-41 a réforme de retraite au Maroc :

La réforme des systemes de retraite revét le caractére d’une problématique mondiale a
cause de trois facteurs majeurs : le changement de la structure démographique, 1’allongement
de I’espérance de vie et I’insuffisance des instruments de pilotage orientés souvent vers le court
terme.

Vers la fin des années 1980, les régimes de retraite par répartition avaient déja commencé a
montrer des signes de faiblesse touchant leur équilibre financier et partant leur viabilité et leur
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pérennité. C’est ce qui explique que lors des trois derni¢res décennies, plusieurs pays ont
entrepris et mis en ceuvre des réformes de leurs systémes de retraite. Dans de nombreux pays,
I’age 1égal de départ a la retraite a déja été relevé a 67 ans voire méme davantage. Par ailleurs,
il convient de préciser que dans le domaine de la retraite, il n’existe pas de mod¢le universel
applicable a tous les contextes, indépendamment des spécificités de chaque pays. Chaque Etat a
construit son systeme de retraite en fonction de sa propre histoire économique et sociale, de sa
culture et de son niveau de développement. En revanche, il y’a une nette tendance a converger
de plus en plus vers des référentiels communs.

L’observation de différentes expériences ameéne a conclure qu’aucun systéme de retraite ne
peut étre pérenne, viable et sécurisé s’il n’est pas assis sur une base solide, cohérente et stable
dans toutes ses dimensions : technique, juridique, sociale, politique et économique.

Une réflexion sur la réforme du systéme de retraite Marocain a été entamée en 1997 par
le gouvernement en vue d’identifier des solutions aux problémes menacant sa viabilité et sa
capacité a faire face a ses engagements envers les prestataires de pensions.

La démarche a franchi plusieurs étapes au fil des années.

La derni¢re mise en perspective d’une réforme de la retraite au Maroc a eu lieu en 2011, en
effet un diagnostic du systeme de retraite a mis en évidence des dysfonctionnements majeurs :
le premier concerne la gravité de la dette implicite et de son impact sur 1’horizon de viabilité et
I’équilibre financier de certains régimes et sur leur capacité a faire face a leurs engagements au
profit des actuels et futurs pensionnés. Une situation qui varie d’un régime a I’autre et qui se
pose avec plus d’acuité et de maniere plus urgente pour le régime des pensions civiles de la
CMR, mais également a long terme pour la CNSS. Le second s’exprime par le faible taux de
couverture. Sans oublier les insuffisances en matiére de gouvernance et de gestion.

De maniere générale, la réforme globale du systéme de retraite au Maroc devrait répondre aux
objectifs fondamentaux de 1’équité, de la pérennité et de 1’efficacité.

Nous divisons les modalités de réforme de retraite en deux phases :

1-4-1Premiere phase : la réeforme paramétrique :

Les principaux objectifs pouvant étre assignés a la réforme paramétrique s’énoncent comme
suit :

= S’aligner sur les bonnes pratiques internationales en prenant notamment en considération
I’évolution de I’espérance de vie, le pouvoir d’achat des cotisants et pensionnés ainsi que la
competitivité économique du pays.

» Augmenter 1’horizon de viabilité des régimes fragiles.

= Diminuer la dette des régimes a travers la réduction des engagements non ou faiblement
couverts envers les futurs pensionnés, en adoptant des mesures visant a limiter la constitution
de nouveaux droits sur la base des anciens paramétres et réduire ainsi les déséquilibres en
matiere d’engagements futurs.
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= Assurer autant que possible une harmonisation des principaux paramétres des régimes (age,
taux de cotisation, annuité, base de liquidation, taux de remplacement, ...) de maniere a en
rapprocher les régles de fonctionnement.

Pour répondre a ces objectifs, la solution sera d’augmenter I’age de départ a la retraite,
d’augmenter le taux de cotisation, changer I’assiette de liquidation, diminuer le taux d’annuité
ou méme mettre en place un nouveau mode d’évolution des pensions. Ce qui montre que la
réforme serait en quelques sortes portées totalement sur le dos des affiliés, au lieu qu’elle soit
partagée entre affiliés et patrons ou méme entre affiliés, patrons et gouvernement.

Ceci nous pousse, nécessairement a penser a d’autres formes de réforme.

1-4-2Deuxieme phase : Vers une réforme systémique :

Les réformes paramétriques resteront insuffisantes pour corriger, sur le long terme, les
dysfonctionnements et les limites du systeme actuel de retraite. Il sera alors nécessaire de
penser a passer a une deuxiéme phase de réformes qui soit plus profonde et systémique. D’une
part, elle constitue le cadre de référence qui permet, de corriger les anomalies générées par les
systémes existants notamment sur le plan de la tarification des prestations et droits. Et d’autre
part, d’assurer une plus large extension de la couverture du risque vieillesse pour la population
active ainsi qu’une plus grande équité et efficacité des mécanismes de solidarité dans le
systeme.

1-5Conclusion :

Dans ce chapitre préliminaire, nous avons présenté la notion de « retraite » ainsi que
ses principales variantes. Nous nous sommes focalisés sur le régime de retraite Marocain en
présentant ses principaux facteurs ainsi que les principales décisions prises en matiére de la
réforme de ce secteur.

Le but de notre projet étant d’étudier la possibilité d’amélioration de la viabilité du régime

général du RCAR, nous allons consacrer le chapitre qui suit a une présentation détailler de cet
organisme; son fonctionnement, sa gouvernance, et son Etat d’équilibre financier.
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Chapitre2 : Le Régime Collectif d’Allocation de
Retraite.

2-1 présentation et historigue:

Vu comme une extension de la CNRA (caisse nationale de retraites et d’assurances), le
RCAR fut le dernier né des régimes de retraite au Maroc, il a été créé en 1977 pour gérer la
retraite du personnel des établissements publics soumis au contrdle financier de 1’Etat ainsi que
celle du personnel non titulaire de 1’Etat et des Collectivités locales.

Du coup c’est une institution dotée de la personnalité morale et de 1’autonomie financiére, dont
la gestion est assurée par la CNRA du groupe CDG.

Il est constitué d’un régime géneéral et un régime complémentaire et couvre 5% du total des

affiliés des regimes de retraite au Maroc et assure 10% des prestations allouées au total des
bénéficiaires des caisses de retraite nationales.

2-2Fonctionnement :

2-2-1Le régime genéral :

C’est un régime qui s’applique obligatoirement au personnel contractuel de droit
commun temporaire, journalier et occasionnel de I’Etat et des collectivités locales, ainsi qu’au
personnel soumis au contrdle financier de 1’Etat (les offices, établissements publics, sociétés
concessionnaires, organismes bénéficiant du concours financier de 1I’Etat ou des collectivités

publiques).

Et garantit:
e des pensions de retraite, en général a 60 ans.
e des pensions d’invalidité.
e des pensions d’ayant cause.
e des allocations familiales au titre des enfants a charge pour les bénéficiaires des
pensions.

L’allocation de ces pensions est régit comme suit :

e La pension de retraite est liquidée a condition que I’affilié ait accumulé un minimum
de 3 ans de services. Elle est égale a 2% par année de service valable du salaire annuel moyen
de carriere revalorisé. Et elle peut étre anticipée dés 1’age de 55 ans ou apres 21 ans de services
valables et sans condition d’age. Ce départ anticipé entraine une réduction de 0,4% par mois
d’anticipation avec un maximum de 24%.

La pension est réversible, par parts égales, en cas de déces du retraité au profit de ses conjoints
(50%) et ses orphelins (50%). De méme la pension du conjoint est réversible en cas de déces ou
de remariage sur la téte des orphelins et la pension des orphelins est elle-méme réversible sur la
téte des autres orphelins en cas de déces ou apres 21 ans.
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¢ La pension d’invalidité est allouée si 1’affilié est atteint d’une incapacité totale et définitive
d’exercer ses fonctions. Elle est calculée de la méme maniére que la pension de retraite en
tenant compte gratuitement des années restant a courir de la date d’effet d’invalidité jusqu’a
I’age de 60 ans, sans dépasser 30 ans pour ceci.
Cette pension est réversible dans les mémes conditions que la pension de retraite.

e En cas de déces en activité, une pension est liquidée au profit des ayants cause ; Elle est
calculée de la méme manicre que la pension d’invalidité et est réversible dans les mémes
conditions que la pension de retraite.

Les cotisations salariales et patronales sont respectivement de 6 et 12 % de la rémunération
plafonnée.

Le régime financier du RCAR fonctionne selon un systeme mixte ; 1/3 répartition (pour les
contributions patronales variables), 2/3 capitalisation (pour les cotisations salariales et les
contributions patronales fixes).

En effet, la capitalisation est décrite par les fonds vieillesse, constitués a base des 12% (6 % de
cotisations salariales et 6 % des contributions patronales fixes inscrites au livret individuel qui
est capitalisé a 4,75% 1’an). Et la répartition concerne la contribution patronale variable (6%)
constituée des fonds d’invalidité-déces (1%), des fonds des allocations familiales (0,65%) et
des fonds de péréquation (4,35%).

Au moment de la liquidation, le capital constitutif de la pension est financé par le livret
individuel et un complément qui est préleveé soit :
e du fonds de péréquation s’il s’agit d’un départ en retraite.
e du fonds invalidité déces s’il s’agit d’une invalidité ou d’un décés en activité ; le fonds
de péréquation peut étre mis a contribution en cas d’insuffisance du fonds invalidité décés.

Le régime général du RCAR aligne annuellement et automatiquement les pensions sur
I’augmentation du salaire moyen du régime. Tel que la charge de revalorisation est prélevée du
fonds de péréquation.

2-2-2Le régime complémentaire :

C’est un régime facultatif qui s’applique aux affiliés du régime général dont la
rémunération est supérieure au plafond de ce dernier. Il peut étre aussi étendu aux personnels
justifiant déja de leur assujettissement a un régime de base.

Les cotisations salariales et les contributions patronales sont assises sur la tranche de
rémunération supérieure au plafond du régime général. Tel que, les taux sont fixés a 3% pour
chacune des deux parts. En particulier, le taux de cotisation patronale peut étre augmenté selon
les prévisions d’équilibre financier du dit régime.

Ce régime complémentaire est un régime en points, ou : Le salaire de référence évolue comme
le salaire moyen du régime (régime général et régime complémentaire).

Si la valeur de service du point est inférieure a la valeur en cours, la contribution patronale est

alors augmentée.
Son financement se fait par un systeme mixte, en effet :
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-la couverture des frais de gestion.
-la constitution d’une réserve de sécurité.

2-30rganisation et gouvernance :

2-3-1 Porganigramme du pole prévoyance de la CDG :

( )
Directeur général CDG

A /

s N
Directeur adjoint CDG6

e Les cotisations salariales sont gérées par capitalisation ; elles sont inscrites dans un livret
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Figure 2:L'organigramme du péle prévoyance de la CDG.
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2-3-2 Gouvernance du RCAR :

Le RCAR se dote d’un systéme de gouvernance spécifique, indépendamment des autres
composantes du pole prévoyance de la CDG, on peut le résumer par le schéma suivant :

comité de direction:

consulte le budget, le plan comité d'audit:
stratégique, l'intégration analyse la fiabilité
des caisses internes ainsi financiére du égime

que la tarification

comité risques: direction pilotage:

mise en oeuvre de la assurer le pilotage suite a
cartographie des risques une planification
et la gestion de ces risques stratégique

Figure 3:Gouvernance du RCAR.

2-4 Situation actuarielle du régime général du RCAR :

Juger la situation actuarielle d’un régime de retraite se base sur 1’analyse de son bilan
actuariel. C’est un document qui retrace 1’état du régime en fin d’exercice selon une approche
prospective en se basant sur les regles actuelles de son fonctionnement. Il consiste en
I’évaluation des engagements actuariels et des ressources du régime et ce, sur une période de
projection pouvant aller jusqu’a 100 ans. Ces projections permettent d’apprécier la pérennité du
régime a travers les deux principaux indicateurs suivants:
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- L’horizon de viabilité, représentant I’année d’épuisement des fonds du régime.

- Le taux de préfinancement des engagements qui est le rapport entre, d’une part, les
ressources du régime (réserves et cotisations futures) et, d’autre part, les engagements du
régime.

Nous allons nous intéresser a 1’analyse du dernier bilan actuariel officiel disponible pour le
régime général du RCAR, a savoir celui de 2014.

2-4-1 Situation démographique du régime :

En fin 2014, I'effectif des affiliés en catégorie actifs se chiffre a 205.847.

La répartition, par sexe, de cette population dont I’Age moyen est de 42 ans, n’a pas connu
d’évolution par rapport a ’année précédente se situant toujours a 80 % d’hommes et 20% de
femmes.

Concernant les pensionnés, le nombre des bénéficiaires de pensions, a la fin de 2014, s’¢léve a
112.372, réparti comme suit :

M Retraités
M Invalides
Conjoints

B Orphelins

1%

Figure 4:répartition des pensionnés en 2014

Nous remarquons que les pensionnés omni présent sont les retraités suivis des conjoints et puis
des orphelins, ceci revient a la rareté du phénoméne d’invalidité qui lui donne un poids assez
faible parmi les autres types de sorties.

2-4-2 Situation financiere du régime :

Le régime a procédé, durant I’exercice 2014, au recouvrement de cotisations et
contributions pour un montant de 2.274,71 MDH.

S’agissant des pensions émises, le régime a procédé au service de pensions d’un montant
total de 4.258,16 MDH.

Enfin, le montant de la valeur marché des réserves constituées par le régime a la fin de 2014
s’¢leve a 100.636 MDH.

2-4-3 Analyse de I’équilibre du régime :

Analyser le bilan actuariel du régime nécessite une projection des engagements et des
ressources du régime. Cette projection est effectuée selon I’une des logiques suivantes:
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e Groupe semi — fermé: Ou le régime est fermé aux nouveaux entrants. Toutefois, les
affiliés actifs actuels continuent de cotiser au régime jusqu’a totale extinction.

e Groupe fermé: Ou on assiste & une fermeture du régime aux affiliations futures et
¢galement a Dl’arrét des nouvelles cotisations issues du stock d’affiliés a la date
d’évaluation. L’évaluation des droits passés est faite soit sur la base des salaires
projetés jusqu’a 1’age de la retraite (Approche PBO), soit sur la base des salaires
actuels (Approche ABO).

e Groupe ouvert : traduit le fonctionnement normal du régime dans I’hypothése de la
continuité de I’activité jusqu’a épuisement des fonds.

Nous allons analyser 1’évolution de la couverture des prestations par les ressources au fil des
années jusqu’a atteinte de 1’horizon de viabilit¢é du régime sous la derniere logique de
projection puisque c’est elle qui traduit le fonctionnement normal du régime.

La montée en charge du régime et I’effet de la revalorisation des droits conduiraient a
une insuffisance de trésorerie au-dela de 2041 ; horizon de viabilité du régime.
En effet, les ressources totales du régime, pour un montant de 100 636 MDH en 2015,
couvriraient 20 années de prestations contre 4 années en 2035, 2 mois en 2041 et 0 année en
2042, date d’épuisement des réserves.

Le graphique ci-dessous retrace 1’évolution des réserves sur la durée de projection:

200 000 Mds

0 Mds

N

200 000 MdgI>-<5

-400 000 Mds \

-600 000 Mds

Figure 5:Evolution des réserves sur la durée de projection

Certes, I’horizon de viabilité du régime du RCAR est assez éloigné comparé a celui d’autres
caisses, comme la CMR par exemple, cependant son amélioration reste toujours la finalité
principale d’une réforme, que ce soit une réforme systémique ou juste une réforme
paramétrique.

Ces résultats ont été conclus sur base de beaucoup d’hypotheses actuarielles, ou les principales
sont :
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Parameétres Valeurs retenues

Date d'évaluation 31/12/2014

Organismes publics (OP) :
e 1% durant les 20 premiéres années
Accroissement des affiliés * Stagnation & partir de la 21°™ année

Etat et Collectivités Locales (ECL) : 0%

Valeur réserves Valeur Marché (100 635,88 MDH)
Taux de rendement financier 5%

Taux de revalorisation des pensions 3%

Frais de gestion 1,232% des prestations et cotisations
Table de mortalité TV 88-90

Tableau 2: Principales hypothéses actuarielles

Par ailleurs, des tests de sensibilité ont été effectués sur les paramétres les plus influents, a
savoir:

- Le taux de rendement financier (4,5% et 5,5%).

- Le taux de revalorisation des pensions (2% et 4%).

*En effet, pour le taux de rendement fin