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Résumé

Les questions portant sur la situation préoccupante des systemes de retraite au Maroc
et la nécessité d’une réforme urgente ont fait I'objet de nombreuses interrogations et débats
depuis plus d'une décennie. En effet, a I’instar de nombreux pays, le systtme de retraite
marocain est menacé par le vieillissement de la population résultant de la diminution du taux
de la fécondité et de I’allongement de I’espérance de vie. Cette situation engendre une
dégradation du rapport entre les actifs et les retraités et se traduit par un déséquilibre financier
inéluctable du systéme, une augmentation des dépenses et une baisse des recettes. A la
demande du gouvernement, un bureau d’études spécialisé a évalué la viabilité financiére a
long terme des différents regimes et a conclu que les réserves financiéres du régime des
pensions civiles (RPC) relevant de la Caisse Marocaine des Retraites seront complétement

asséchées d’ici 2022 au cas ou aucune mesure corrective n’est adoptée.

Pour remédier a cette situation et garantir la pérennité du dit régime, le gouvernement
est intervenu par le biais d’une réforme paramétrique incontournable en agissant sur I’dge de
départ a la retraite, le montant des prestations et le taux de cotisation, tout en gardant le mode
de fonctionnement par répartition basé sur la solidarité inter-générationnelle. Cette réforme a
permis d’éviter I’épuisement des réserves en 2022 et le décaler jusqu’a 2031. C’est cette
limite de la réforme paramétrique qui nous dirige a étudier I’impact d’une réforme
systémique, précisément par la technique des comptes notionnels. L’objectif de ce PFE est
d’étudier I’impact de la migration vers une telle architecture. Puis de comparer le régime
actuel avec la réforme paramétrique avec un régime en 2 piliers : en compte notionnel et par

capitalisation.

Mots clés : Actuariat, retraite, compte notionnel, capitalisation.
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Introduction générale

INTRODUCTION GENERALE

Le mode de financement des caisses de retraite au Maroc, connait de nos jours une
crise au niveau de leurs modes de financement. C’est le contexte de 1’augmentation de
I’espérance de vie, la diminution de taux de fécondité et le taux de population couverte limitee
qui sont a l’origine de cette défaillance. La CMR (Caisse Marocaine de Retraite), en
particulier qui gére le régime des pensions civiles couvrant a la fin de 2015 environ 661 923
actifs cotisants et 320 298 pensionnés des personnels de ’Etat, des collectivités locales et de

certains établissement publics, et en situation défavorable :

Le premier déficit technique de I’histoire du régime est déja enregistré en 2014. Ce
constat va mettre la CMR en faillite en 2022 si aucune mesure n’est pas prise. Cependant les
pouvoirs publics ont adopté en septembre 2016 une réforme paramétrique progressive du RPC
(régime des pensions civiles) pour atténuer I’impact de cette défaillance. Ce n’est qu’un
ajustement temporaire qui n’est pas une solution de la crise. C’est d’ailleurs le cas de certains

pays : historiquement les réformes paramétriques ont toujours connu un processus d’échec.

C’est dans cette optique qu’on va établir notre étude sur une réforme globale du RPC
qui vise a la fois 1’équité et I’équilibre a long terme. De ce fait, nous nous sommes orientés
vers le systeme en comptes notionnels, mené en Suede, que la banque mondiale a considéré
comme un modele a retenir pour les pays confrontés au besoin impérieux de réforme ainsi

qu’une valeur exemplaire au niveau international.

Dans ce présent document nous faisons d’abord un diagnostic du régime des pensions
civiles pour détecter les sources de mal fonctionnement, nous allons ensuite mener une étude
actuarielle sur le RPC selon la directive de la nouvelle réforme paramétrique. Finalement,

nous allons voir I’impact de I’introduction d’une réforme systémique en 2 piliers.
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Chapitre 1 : Diagnostic du régime des pensions civiles (RPC)

Chapitre 1 :

Diagnostic du régime des pensions
civiles (RPC)
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Chapitre 1 : Diagnostic du régime des pensions civiles (RPC)

Ce chapitre présente dans un premier lieu des généralités sur les régimes de retraite,
notamment les modes de fonctionnement, les méthodes de financement, le mode de régulation
et les types de réformes. Et dans un deuxieme lieu, on s’intéressera au régime de pension
civile (RPC), afin d’établir un diagnostic démographique et financier qui nous renseignera par
la suite sur sa santé financiére.

I. Régime de retraite

1.1 Définition

Un régime de retraite peut étre défini comme un mécanisme systématique et organisé
prescrit par la loi ou par des conventions pour assurer un revenu régulier apres la retraite pour

une catégorie définie de la population?.

1.2 Les 4 dimensions d’un régime de retraite

Quand nous voulons établir un régime de retraite, des choix variés surgissent. Pour
choisir un régime de retraite spécifique, on doit tout d’abord analyser les alternatives et
mesurer les bénéficies et les inconvénients de chaque systeme. En gros on peut résumer la

stratégie du choix d’un régime de retraite en 4 questions basiques :
+«+ Dimensionl : Pour qui ? Affiliés : Qui sont affectés par le plan ?

La premiére question que nous devons se poser est qui est la population couverte par le plan

de retraite.

++ Dimension2 : Par qui ? Sponsor : Qui organise et dirige le systeme ?
Le sponsor est I’entité 1égale qui est a I’origine du régime.

+«+ Dimension 3 : Combien ? Prestations : Combien a payer ?
Il y a deux logiques dans la conception des prestations d’un régime de retraite :

» régime a prestations définies (DB) «on connait combien on va recevoir comme

prestation a 1’age de retraite » : la prestation a recevoir aprés la retraite est définie

!DEVOLDER P. : Le financement des régimes de retraite , Economica, Paris, 2005
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X/
L X4

explicitement par la loi du plan est géneralement dépend du salaire et du nombre
d’années d’activité d’affiliés.

régime en contribution définies (DC) «on connait combien on va payer comme
cotisations durant la vie active »: la contribution a payer par 1’employé et/ou
I’employeur est explicitement définie par les lois du plan et constitue la seule source
pour le sponsor. Les prestations sont générées seulement aprés accumulation de ces
contributions.

Dimension4 : comment ? Financement : comment on doit financer les prestations de

ce régime ?

Il 'y a 2 différentes techniques actuelles pour financer un régime de retraite défini selon la

facon avec laguelle les valeurs actualisées ont été calculées (selon 1’horizon du temps et la

population concernée). Une distinction est généralement faite entre la répartition et la

capitalisation.

En répartition, les contributions collectées sont directement utilisées pour payer les
prestations des retraités, par conséquent, chacun paye pour quelqu’un autre. En
particulier il n’y a pas de réserves dans ce régime. Les premiéres conditions pour
appliquer cette technique est d’assurer la continuité du sponsor. Si un jour pour une
raison ou une autre le systeme doit s’arréter, il y aura clairement un grand probléme
pour les actifs affiliés. Pour cela, en pratique, cette technique peut étre utilisée pour
des raisons de sécurité sociale. Le vieillissement de la population est clairement une
majeure préoccupation pour la répartition. Par contre, la répartition est relativement

protégée contre les risques financiers et d’inflation.

En capitalisation, les contributions payées par une génération sont investies en marché
financier et vont é&tre utilisées pour cette méme génération pendant la retraite.
L’horizon du temps peut étre tres long et il y a des réserves importantes. Cette
technique peut étre utilisée pour n’importe quel type de sponsor. En cas d’arrét du
régime, les réserves existent pour protéger les droits des affiliés. Cette méthode
semble la mieux ajustée contre les risques démographiques (méme le risque de
longévité s’il parvient). Cependant, 1’inflation et le risque de marché auront un trés
grand effet sur le régime. La recherche d’une bonne stratégie d’investissement pour les

réserves accumulées est cruciale.
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1.3 Les risques de retraite?

Geénéralement on se met face a deux catégories de risque : démographique et financier.

Par définition un régime de retraite est un véhicule de couverture de population.

Evidement 1’évolution des affiliés et des bénéficiaires est trés importante. Parmi les risques

démographiques affectant la population d’un fonds de pension nous avons :

1)

2)

3)

Le risque de longévité : risque causé par I’augmentation (inattendue) dans la durée de
vie humaine, dans un régime de retraite ce risque va allonger le nombre d’années des
prestations.

Le risque de renouvellement : risque causé par la diminution dans le nombre des
entrants dans la population, dans un régime de retraite, ce risque va diminuer la masse
des contributions.

Le risque d’invalidité : risque causé par le nombre des sortants du systéme avant la

retraite (invalidité, démission.)

Dans un régime de retraite, nous pouvons aussi avoir des risques financiers différents a

savoir :

1)

2)

3)

4)

Le risque de marché : risque causé par la variation de la valeur du marché des actifs
financiers associés aux prestations (actions, fonds d’investissement, immobilier.)

Le risque du taux d’intérét : risque issu par la variation du taux d’intérét dans les
valorisations de ’actif et le passif du régime de retraite.

Le risque du crédit : risque causé par la dépréciation du rating de la contrepartie ou
d’un défaut partiel ou total du débiteur

Le risque d’inflation : risque causé par 1’effet d’inflation sur le niveau des prestations

a payer par le régime.

2DEVOLDER P. : Le financement des régimes de retraite, Economica, Paris, 2005
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Le tableau suivant résume I’impact des différents risques sur le mode de fonctionnement :

Tableau 1: Les risque selon le mode de fonctionnement

Répartition Capitalisation
Longévité Oui Oui
Renouvellement | Oui Non
Invalidité Oui Non
Marché Non Oui
Taux d’intérét Non Oui
Crédit Non Oui
Inflation Non Oui

Source : DEVOLDER P. Note du cours présenté en 2016 a I'INSEA

Face a ces risques, nous sommes amenés parfois a faire des changements dans notre
régime de retraite et nous distinguons entre :
» Réformes paramétriques : réformes qui ne font que modifier les régles de calcul du montant
des retraites, modifier I'age de départ a la retraite et augmenter ou diminuer la taux de

cotisation .
» Reformes structurels : changent I'esprit et les institutions du systéme de retraite.

1.4 L horizon du temps d’un régime de retraite

Une caractéristique principale du passif d’un régime de retraite —a part les typologies
de risques- est le long horizon du temps. Un jeune employé agé de 20 ans entrant au régime
de retraite ou les prestations sont payées en annuités (annuelle), apres sa retraite, il peut rester
dans ce régime pour plus de 60 ans. La gouvernance d’un régime de retraite est définitivement
une affaire a long terme, et essentiellement différente de la finance a court terme. Les mesures
du risque appliquées au régime de retraite doivent prendre en considération ce fait stylisé. Une

année n’est pas un temps d’horizon pour un régime de retraites.
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1.5 La philosophie des multi-piliers?

La diversification est probablement I’un des concepts le plus populaires en finance. Ici
nous pouvons appliquer la phrase célebre «ne pas mettre tous ces ceufs dans le méme

panier ». Ce méme probléme peut étre trouvé dans la gestion des régimes de retraite.

Dans certains pays, 1’architecture du régime de retraite n’est pas basée sur un systéme
mais sur une combinaison de différents régimes présentant différentes caractéristiques et
différentes typologies de risque. A ce cadre, un régime de retraite bien organisé dans un pays
doit se baser sur les suppositions de trois piliers, chacun doit obtenir a son age de retraite, des

revenus de ces trois sources pour achever un bon niveau de vie :

» premier pilier : régime de sécurité social organisé par 1’état pour tous les employeurs
et basé classiquement sur un systéme a prestations définies et par répartition ;

» deuxieme pilier: régime professionnel organisé par les entreprises pour leurs
employés basé dans la majorité des cas sur la capitalisation et utilisant soit un DB ou
un DC;

» troisiéme pilier : régime de retraite individuelle choisi par I’individu.

L’importance relative a ces trois piliers varie d’un pays a 1’autre selon 1‘importance
politique accordée a la sécurité sociale. L’ objectif final et de mixer DC et DB, la capitalisation
et la répartition, collective et individuelle, Etat et secteur privé, assistance et assurance pour

avoir en méme temps un bon niveau de retraite et une diminution des risques.

1.6 Le mode de régulation

Selon le mode de régulation nous distinguons entre :

» régime obligatoire : c’est un régime soumis obligatoirement pour des affiliés
appartenant a une catégorie professionnelle (les fonctionnaires, les militaires...)

» regime facultative : ¢’est un régime dans lequel I’assuré a le choix de s’affilier ou non.

3 ANDERSON A.W. : Pension mathematics for actuaries, ActexPublications,Connecticut, 1992
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I1-Présentation du régime des pensions civiles (RPC)
I1.1 Régime de retraite au Maroc*

Le systeme de retraite au Maroc est composé de :
1- Trois Régimes publics obligatoires a caractere général :

- Le régime des fonctionnaires et des militaires, géré par la Caisse Marocaine des Retraites
(CMR) ;

- Le Régime Collectif d’Allocation de Retraite (RCAR), qui couvre le personnel contractuel
de I’Etat et des Collectivités Territoriales et le personnel de certains établissements publics,
géré conjointement par la Caisse Nationale de Retraites et d’Assurances (CNRA), du point de

vue administratif, et par la Caisse de Dépdt et Gestion (CDG), du point de vue financier ;

- Le régime des salariés du secteur privé, géré par la Caisse Nationale de Sécurité Sociale
(CNSS).

2-Un régime facultatif géré par le secteur prive : le régime volontaire des salariés du

secteur privé, géré par la Caisse Interprofessionnelle Marocaine de Retraites (CIMR)

3-Régimes internes : pour le personnel d’établissements publics, celui de 1’Office
national de I’¢lectricité (ONE) et celui de I’Office chérifien des phosphates (OCP), en voie
d’intégration dans le RCAR.

4-Régimes pour quelques catégories restreintes de non-salariés: régimes des
parlementaires (respectivement pour les membres de la Chambre des représentants et ceux de
la Chambre des conseillers) et régimes des avocats (Fonds de retraite des ordres des avocats

du Maroc et Caisse de retraite des avocats de Casablanca). Régimes gérés par la CNRA.
5-Régimes complémentaires : pour les affiliés a la CIMR, a la CMR et au RCAR.

6-Produits proposés par les compagnies d’assurances: (produits d'épargne de
capitalisation) y compris la CNRA qui a congu un produit (RECORE) destiné a toutes les

catégories socio-professionnelles et procurant une couverture complémentaire ou de base.

11.2 Mode du fonctionnement du régime des pensions civiles (RPC)?®

“Diagnostic retraite au Maroc - CDG Institut
5> Guide de I'affilié au régime des pensions civiles téléchargeable sur www.cmr.gov.ma
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Le regime des pensions civiles (RPC) est un régime géré par la Caisse Marocaine des
Retraites (CMR) et qui couvre les fonctionnaires titulaires et stagiaires des administrations
publiques, magistrats, magistrats de la Cour des Comptes, fonctionnaires de la Chambre des
représentants, administrateurs et administrateurs adjoints du Ministere de [I'Intérieur,
fonctionnaires titulaires et stagiaires des Collectivités Territoriales, ainsi que les personnels de
certains établissements publics exclus du champ d'application du Régime Collectif
d'Allocation de retraite (RCAR) ne disposant pas d'un régime de retraite.

Le RPC est un régime obligatoire de base institué par la loi n° 011-71 du 12 Kaada
1391 (30 décembre 1971) telle qu'elle a été modifiée et complétée notamment par la loi n° 06-
89, la loi n° 19-97, la loi n° 49.01et la loi n° 72.14. Celles-ci ont introduit avec effet du
1¢" janvier 1990, du 1° juin 1997, du 1* janvier 2002 et du 1° janvier 2017, des réformes

importantes du régime des pensions civiles.

Le mode de financement du RPC repose sur le principe de la répartition échelonnée :
les pensions des retraités et celles de leurs ayants droits sont financées par les cotisations des
affiliés et les contributions des employeurs (principe de solidarité intergénérationnelle). C’est
un régime a prestations définies qui fonctionne en annuités (le montant des prestations dépend

du salaire et de la durée de servie).

11.3 Les parametres techniques du RPC ©

Les cotisations sont calculées sur la base d’un taux de cotisation, supporté a parts
égales par I’employeur et I’affilié, appliqué au salaire de base majoré de I’indemnité de

résidence et des indemnités statutaires ayant un caractére permanent.

Le taux de cotisation appliqué selon la nouvelle réforme adoptée par le gouvernement
en 2016 va augmenter de 8 points sur 4 ans (2 points chaque année) pour passer de 20% en
2016 a 28% en 2019.

L’age légal de départ a la retraite est fixé, par la loi, pour I’ensemble des affiliés a

I’exception de quelques catégories professionnelles telles que les Magistrats et les

6 Présentation au chef de gouvernement de la réforme du RPC faite par I’ACAPS en 2016
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Enseignants Universitaires qui partent a la retraite a 1’age de 65 ans (loi 012.71 telle qu’elle a
été complétée et modifiée), avec la possibilité pour les affiliés d’opter pour un départ anticipé
a la retraite en cas d’invalidité ou aprés avoir totalisé¢ une durée de service effectif (24 ans

pour les hommes et 18 ans pour les femmes’).

L’age de départ a la retraite est relevé de 60 ans a 63 ans a compter de 2017 en raison

de 6 mois chaque année®.

Les pensions de retraite sont liquidées sur la base d’un salaire de référence, et
calculées sur la base d’un taux d’annuité pris en charge par le régime avec un maximum
d’annuités. Ce taux est diminué en cas de départ en retraite avant la limite d’age.

Le taux pris en compte est de 2% pour les droits futurs et 2,5% pour les droits passés®.

Selon les dispositions de la nouvelle réforme paramétrique adoptée en 2016, le salaire

de référence prise en compte est :

e Moyenne des 2 derniers salaires en 2017
e Moyenne des 4 derniers salaires en 2018
e Moyenne des 6 derniers salaires en 2019

e Moyenne des 8 derniers salaires a partir de 2020

La pension se calcule, en annuités, de la maniére suivante :

Pension = taux d’annuité * Nombre d’années de Service* salaire de référence

7 Selon la nouvelle réforme paramétrique adoptée par le gouvernement en 2016
& Nouvelle réforme de 2016
% Nouvelle réforme de 2016
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Selon les dispositions de la nouvelle réforme paramétrique adoptée en 2016, la

pension mensuelle minimum est augmentée pour passer de 1000dh a :

e 1200 DH en 2016
e 1350 DH en 2017
e 1500 DH en 2018

Etil n’y a pas un plafond (maximum)

En cas de déces de I’affilié, la pension est réversible a ses ayants droits, & hauteur de
50% pour son conjoint ou sa (ces) conjointe(s), et 50% pour ses orphelins ; celle réservée aux
conjoints est viagere, alors que celle due aux orphelins est servie jusqu’a I’age de 16 ans, voir
jusqu’a 21ans s’ils poursuivent des études.

En cas d’invalidité totale et définitive, la pension est assurée durant toute la période ou
I’affilié se trouve dans I’incapacité de travailler. Cette pension est toutefois prise en charge
par I’Etat employeur.

Le régime sert, par ailleurs, des allocations familiales aux retraités selon les mémes
conditions applicables aux fonctionnaires en activité. Ces allocations sont imputées au régime,
mais elles ne font I’objet ni de cotisation spécifique, en dehors de la cotisation de retraite, ni
de gestion distincte?®.

11.4 Diagnostic du RPC

Nous présentons dans cette partie, les différents aspects démographiques et financiers
du RPC afin de mettre le point sur situation.

A la fin de I’année 2015, le régime des pensions civiles RPC comptait 661.923'*
affiliés enregistrant une baisse de 1,5 % par rapport a 2014. Par organisme employeur, les

affiliés du régime sont répartis comme suit :

10 Guide d’affilié téléchargeable sur www.cmr.ma
11 Rapport d’activité du CMR 2015
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Figure 1 : Répartitions des affiliés par organisme d’employeur en 2015

19857.69

= Personnel Civils de I'Etat = Personnel des Collectivités Locales

= Personnel des Etablissemnts Public

Source : Elaboré par nos soins sur la base des rapports d’activité CMR 2015

Figure 2 : Evolution des actifs du RPC entre 2012-2015
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Source : Elaboré par nos soins sur la base des rapports d’activité CMR 2012-2015

Ce diagramme montre 1’évolution des actifs du RPC selon la catégorie d’affiliation.
En effet, la plus grande partie des affiliés (80 %) reléve du personnel civil de 1’Etat suivi par
le personnel des collectivités territoriales (15%), puis par le personnel des établissements
publics (5%).
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Par ailleurs, nous constatons que ’effectif global des affiliés a connu une stagnation
sur la période 2012-2015, ce qui traduit la politique de recrutement qui est en défaveur du
RPC et par la suite va impacter négativement sa viabilité.

11.4.2 Evolutions des bénéficiaires des pensions du RPC

A la fin de 2015, le nombre des bénéficiaires du RPC a atteint 313 195 contre 291 691

12en 2014 soit une augmentation de 7,37%.

Figure 3 : Evolution des bénéficiaires entre 2011-2015
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Source : Elaboré par nos soins sur la base des rapports d’activité CMR 2011-2015

Contrairement au nombre des actifs, nous constatons que le nombre de bénéficiaires
est en augmentation continue en raison de 4% chaque année. Cette situation illustre bien que
le RPC connaitra dans le futur proche une situation déséquilibrée a cause de cette tendance
haussiére des bénéficiaires et stagnante des affiliés.

En outre, la part des réservataires (ayants cause) représente 30% en moyenne du

nombre total des bénéficiaires comme le montre le graphique suivant:

12 Rapport d’activité CMR 2015
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Figure 4Les bénéficiaires par catégorise entre 2011-2015

H Intéressés M Ayants cause

80080 82115 86589 89981
169412 177868 190052 205102 223214
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Source : Elaboré par nos soins sur la base des rapports d’activité CMR 2011-2015

11.4.3 Rapport démographique du RPC

Figure 5 : Evolution du rapport démographique du RPC entre 19980-2015
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Source : Elaboré par nos soins sur la base des rapports d’activité CMR 2001-2015

Le rapport démographique traduit le nombre des cotisants pour chaque retraité'®, nous
constatons d’apreés la figure ci-dessous que ce rapport est passé de 14,12 actifs pour chaque
retraité et a chuté pour atteindre 2,46 actifs pour un retraité. D’ou une détérioration

considérable de ce rapport démographique. Ce constat est principalement di au changement

13 Rapport de I'étude actuarielle du régime des pensions civiles élaboré par la CMR 2015
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de la structure démographique au sein du régime : une augmentation continue du nombre des
pensionnés tandis que le nombre des cotisants est presque constant. Cette dégradation est dle
principalement au changement du contexte démographique marocain et de la politique de
recrutement ; la longévité qui augmente le nombre des retraités et la baisse de taux de
fécondité qui réduit le nombre des actifs ainsi que les départs a la retraite ne sont pas

remplacés par les nouvelles recrues.

11.4.4 Recette et dépense du RPC

Figure 6 : les recettes et les dépense du RPC entre 2001-2015 (en Milliards de DH)
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Source : Elaboré par nos soins sur la base des rapports d’activité CMR 2001-2015

Sur la période 2001-2013 les ressources dépassent légerement les dépenses ce qui
donne un résultat positif sur 1’équilibre du RPC. A partir de I’année 2014, un premier déficit
réel dans I’histoire du RPC ou les dépenses dépassaient les ressources. Ce déficit traduit la

dégradation du rapport démographique du régime vu auparavant.

11.4.5 Taux de couverture des dépenses par les ressources du RPC

Le taux de couverture constitue le rapport entre les ressources globales et les dépenses

globales®*. Comme le montre la figure ci-dessous, entre 2006 et 2010, les ressources couvrent

14 Rapport de I'étude actuarielle du régime des pensions civiles élaboré par la CMR 2015
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142 % des dépenses, cependant ce taux a diminué graduellement pour devenir inférieur a

100% en 2014 date du premier déficit et a atteint sa valeur minimale de 86% en 2015.

Figure 7 : évolution du taux de couverture des dépenses par les ressources du RPC
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Source : Elaboré par nos soins sur la base des rapports d’activité CMR 2006-2015

En résumé, nous constatons qu’il y un déséquilibre dans la structure démographique
du régime vu que le nombre des cotisants est presque stable tandis que le nombre des

bénéficiaires est en évolution avec le temps

11.4.5 Réserve constitué du RPC

Figure 8 : Evolution des réserves entre 2010-2023
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1

Le fonds de réserve du RPC a augmenté de 70 Mds en 2010 & 85 Mds en 2015, et a partir de
2016%°, ce fond connaitra une baisse importante pour devenir négative a partir de 2023.

En guise de conclusion, de ce premier chapitre, nous avons constaté que le diagnostic

du RPC a montreé ce qui suit :

Un rapport démographique en dégradation continu ;
Une évolution positive des retraités bénéficiaires ;
Une stagnation des effectifs des affiliés ;

Un taux de couverture en dégradation continue ;

YV V. V V V

Un fonds de réserve en baisse jusqu’a épuisement total en 2022.

Suite a cette situation défavorable du RPC, les pouvoirs publics ont adopté une réforme
paramétrique en septembre 2016 qui vise a maintenir stable la situation financiere dudit

régime civil jusqu’a la réforme globale de la retraite au Maroc.

Dans ce qui suit, nous allons évaluer I’'impact des nouvelles mesures introduites par la

nouvelle réforme du RPC sur sa viabilité.

5 Données projetées, de I’étude actuarielle réalisée par la CMR en 2016
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Chapitre 2 :

Etude actuarielle du RPC sous la
nouvelle réforme de 2016
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Dans ce chapitre nous allons étudier 1’impact des nouvelles mesures de la réforme
paramétrique adoptée par le gouvernement en septembre 2016. Cette réforme a touché les
principaux parametres du RPC a savoir le relevement progressif de 1’age de départ a la retraite
pour passer de 60 ans a 63 ans a partir de 2017, I’augmentation progressive du taux de
cotisations pour passer de 20 % a 28% sur 4 ans a partir de septembre 2016, et enfin la baisse
du taux d’annuité de 2,5% a 2% a partir de 2017. 1l importe de signaler que cette réforme a

préservé les droits acquis des affiliés actifs et des retraités.

Pour se faire, nous allons effectuer une étude actuarielle de la situation financiére et

démographique du RPC sous 1’ongle de la nouvelle réforme.

. Modélisation de la projection démographique et financiére

L'objectif de cette partie consiste a mettre en évidence la formulation mathématique du
fonctionnement du RPC afin d'évaluer a long terme ses recettes et ses dépenses. Cette
modeélisation se base sur les techniques actuarielles reconnues dans le domaine de la retraite et

les dispositions légales et réglementaires régissant le RPC.
Le modéle de projection du régime est segmenté en deux modules:

1- module démographique qui a pour but de projeter la population des actifs et des
retraités en se basant sur des lois (empiriques ou légales) de sortie et d'entrée.
2- module financier qui détermine I'évolution des recettes et des dépenses du régime.

I.1. Module démographique

Dans ce module, nous présentons la modélisation de 1’évolution des effectifs des
actifs, des retraités et des ayants causes (réservataires).
Notation :

AL: Effectif des actifs d’Age x au début de ’année t ;

RL : Effectif des retraités d’Age x au début de ’année t ;
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Vit: Effectif des veufs/veuves d’age x a ’année t ;

Dép, . Effectif des départs a la retraite soit par limite d’age ou par autre motif (retraite

anticipée ou par demande ou par mesure disciplinaire) ;

Pdép, : Probabilité de départ a la retraite a I’age x

= 100% si x = age de laretraite
= Pdép,f si Ancienneté > 18 ans pour les femmes
= PdépY si Ancienneté > 24 ans pour les hommes

Départ’ : Départ de I’effectif total d’Age x au cours de I’année t
NH}: Effectif des nouveaux recrus hommes d’age x au cours de 1’année t-1
NE!: Effectif des nouveaux recrus femmes d’age x au cours de I’année t-1
H': Quotient de mortalité masculin a I’age x
QL : Quotient de mortalité féminin a I’age x
PInvH : Probabilité de tomber en invalidité des hommes a I’age x
PInvf : Probabilité de des femmes a I’age X ;
TovH : Taux de turn-over (démissionner ou quitter le régime) des hommes a I’age x
Tovf : Taux de turn-over des femmes a 1’age x
Trmi : Taux de remariage d’hommes d’age X

Trm! : Taux de remariage des femmes d’age x
x g g

A t=0 la répartition des actifs est comme suit :
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Table 1 : la répartition des actifsa t =0

Age Effectif
Homme Femme
18 NlH8 Nfs
X NH NF
62 NE, NE,
Total N NF

Source : Elaboré par nos soins
Le nombre des actifs est obtenu comme suit :
Pour t=0 AL =NI+NFE

Pour t>0 Agc:AJtc_l - Nf*(l'Qg)*(l'anf)*(1'Pdépr*1{Ancienneté224ans})*T0vJ€I'Nf*(l'

5)*(1-an£)*(1-Pdép£ *1{Ancienneté218ans})*T0vJIc-I+NJ€
Avec Nf = NHL+NE!

1.1.2 Modélisation des retraités

A t=0 la répartition des retraités est comme suit :

Table 2 : la répartition des retraités a t =0

Age Effectif
Homme Femme
63 RE; R&s
X RH RF
W RH RE
Total RH RF

Source : Elaboré par nos soins
Le nombre des retraités est obtenu comme suit :
Pour t=0 RL=RE+RE

Pour t> 0 RE=RL™! — (RE*QE+RL*Qf) +Départ’,
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1.1.3 Modélisation des réservataires

A t=0 la répartition des réservataires est comme sulit :

Table 3 : la répartition des réservataires at =0

Age Effectif
Homme Femme
18 Vi Vi
X VxH VxF
W v H RE
Total 4 |44

Source : Elaboré par nos soins

Le nombre des réservataires est obtenu comme suit :
Pour t=0 V{=V+VF

Pour t>0 V=V~ — V*(1-Qx)*(1-Trmy)-V ™ (1-Qx)*(1-Trmy)

1.2 Module financier

1.2.1 Modélisations des cotisations

Cotisations; = z S¥«Tcx* AL

X

Cotisations, : Cotisations au cours de I’année t

SZ : Salaire a I’age x au cours de ’année t.

S¥=SF(1 + s)t avec s : taux d’augmentation des salaires.

Tc : Taux de cotisation
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1.2.2 Modélisation des prestations

Pension = Salaire de référence * Taux d'annuité « Ancienneté
Prestations, = Prestations,_; *x (1 + g)

Avec g : coefficient de revalorisations des pensions

I1. Indicateurs de pérennité

La pérennité financiere du systéme de retraite est une condition de survie plus qu'un
objectif en soi puisqu’elle vise a assurer que le systéme de retraite sera en mesure de verser

des retraites aux retraités actuels et futurs.

La pérennité financiere du systéme est ainsi au cceur du contrat de confiance entre les

générations qui sous-tend un systeme par répartition, par exemple.

1.1 Rapport démographique

Il mesure la taille de la population « active » qui cotise actuellement par rapport a la

population « a charge ».

Dans le cas d’un régime de retraite, il est le rapport entre, d’une part, I’effectif des

actifs et, d’autre part les effectifs des retraités et la moiti¢ des effectifs des ayant cause.
Formule standard

Effectifs des actifs
Effectifs des retraités + 0.5 * effetifs des ayants cause

Rapport démographique =

11.2 Taux de remplacement

Le taux de remplacement désigne le pourcentage du salaire que conserve 1’affilié¢ actif

lorsqu'il fait valoir ses droits a pension.
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Un taux de remplacement élevé peut correspondre a un montant de retraite

relativement élevé mais aussi a un salaire de fin de carrier relativement plus faible.

Dans le cas d’un régime de retraite, c’est la moyenne des rapports entre, d’une part, les

pensions théoriques et, d’autre part, les assiettes a 1’age de retraite.
Le taux de remplacement varie selon les facteurs suivants :

e L'évolution de salaire tout au long de la carriére;
e Ladurée de cotisation de retraite;
e Les conditions de départ en retraite : départ a la retraite anticipée, normale ou

ajournée.

Pension

Taux de remplacement = - - —
p Salaire de fin de carriere

11.3 Le taux de préfinancement

Le taux de préfinancement exprime le niveau de couverture des engagements du
régime. Il est le rapport entre, d’une part, les ressources du régime (réserves et cotisations
futures) et, d’autre part, les engagements du régime. Le taux de couverture mesure le niveau
de couverture des droits acquis. Il permet d’apprécier la solidité¢ financiére d’un régime de

retraite.

Réserve + VAP(cotisations)
VAP (prestations)

Taux de préfinancement =

I1.4Indicateur financiers

11.4.1 les recettes

Recettes Total = Cotisations + Autre recettes

11.4.2 les dépenses

Dépense = Retraite + Réversion + Orphelins + Invalides + Prestations Familiales

+ Frais de gestion + Autre Dépenses

11.4.3 Solde Technique
Solde technique
= Cotisations — (Retraite + Réversion + Orphelins + Invalides

+ Prestations Familiales)
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11.4.4 Produits Financiers

Produits Financiers; = Réserves;_; * Taux de rendement

11.4.5 Soldes globale
Solde globale = solde technique + produits financiers + Autres recttes

— Frais de Gestion — Autres dépenses
Ou
Solde globale = Recettes Totals + produits financiers — Total dépenses

11.4.6 Réserves

Réserves; = Réserves;_; + Produits Financiers;

Aprés avoir modélisé les différents aspects démographiques et financiers du régime

nous passons maintenant a 1’¢laboration de différentes hypothéses pour mener la simulation

I1l.  Hypotheses actuarielles
I11.1 Hypothéses de simulation
Les hypothéses de simulations sont principalement les dates de d’évaluation et la

durée de projection :

111.1.1 Date de I’évaluation:

La date de I’évaluation fixe la date a partir de laquelle sont effectués les calculs ainsi
que la date permettant 1’intégration des données et des parametres structurels du régime. Elle
est généralement fixée au 31/12 de I’année pour laquelle nous chercherons a établir le bilan
actuariel. La base de données des actifs et des retraités retenue pour les projections

démographiques et financiere est arrétée au 31/12/2014.

111.1.2 Durée de projection : Horizon de projection

La durée de projection représente la durée pendant laquelle les prestations et
ressources du régime seront projetées. Les risques couverts par un régime de retraite s’étalent
sur une longue période. En effet 1’affilié cotise pendant plusieurs décennies et bénéficie des
prestations de retraite a vie. Ainsi, le bilan actuariel est projeté sur une durée d’au moins 50

ans. La projection va étre effectuée jusqu’au 2064
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I11.2 Parameétres démographiques

Le déces est I'un des événements a prendre en compte pour la définition des lois de
sorties du régime, Afin de mieux anticiper et de mieux reproduire les évolutions
démographiques futures nécessaires aux projections du bilan actuariel d’un régime de retraite,
il est utile, voire indispensable de tenir compte de la mortalité réelle de la population objet de

projection, Ainsi, il est important de :

- Trouver la table de mortalité la plus proche a la mortalité réelle de la population
étudiée; Ou bien
- Ajuster de la table de mortalité afin de tenir compte de la mortalité réelle de la

population étudiée.
Pour la période 2014-2029 La table retenue est la TD88-90CMR ajustée
Pour la période 2030-2059 La table retenue est la CMR2030 ajustée
Pour la période 2014-2029 La table retenue est la CMR2060 ajustée
Pour les invalides :

Une surmortalité de 5% par rapport a la table de mortalité.

Permet d’évaluer la probabilité d’étre marié parmi I’effectif sortant a la retraite ou
décédant en vue d’estimer la proportion des rentes qui seront réversibles sur la téte du
conjoint survivant. Nous pouvant estimer ce taux a partir d’'une étude historique de la

nuptialité, en prenant la moyenne des taux de nuptialité sur une durée donnée :

Effectif des affiliés mariés

T d tialité =
aux de nuphatite Effectif total de la population étudiée

Le taux retenu est 70%.

Permet d’estimer, lorsque la date de naissance du conjoint n’est pas disponible, 1’4ge
du conjoint du participant. La différence d’age égale a la moyenne des différences d’age

entre les affiliés mariés et leurs conjoints :
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Y.(age affilié — age du cojoint)

Différence d'age = Effectif des affiliés mariés

La différence est estimée a 5 ans

111.2.4 Loi d’évolutions des actifs
Permet de prévoir le profil des nouveaux participants au régime dans le futur,

I’hypothése retenue dans notre étude est le remplacement : le recrutement remplace le départ.

111.2.5. Taux d’entrée en invalidité
La pension d'invalidité est un revenu de remplacement. Il compense la perte de salaire

résultant d'une réduction due a la maladie ou & un accident d'origine non professionnelle.

L’invalidité est a prendre en compte également pour la définition des lois de sortie du
régime. Pour cela, nous choisissons la table de mortalité qui s’ajuste le plus & la mortalité des

invalides.

Pour estimer la probabilité d’invalidité, nous pouvons se baser sur la moyenne

historique sur un certain nombre d’années.

Effectif des invalides

Probabilité d'invalidité =
robabliite GIValAte = Fffectif de la population

Un taux de 0,01% a été retenu

I11.3 Parametres économiques

111.3.1Taux moyen de placement des réserves

Ce taux représente le taux financier prévisionnel réalisé sur le placement des réserves
du régime pour la période de projection. La valeur de ce taux peut étre retenue selon la courbe
des taux de BAM ou peut également étre prévue dans le plan d’investissement propre au

régime de retraite. Le taux retenu est de 4,25%

111.3.2 Taux d’actualisation
Permet de déterminer la valeur actuelle des flux futurs d’ou une comparaison des flux
futurs & des dates différents. C’est un parameétre choisi avec prudence dans les projections. Le

taux retenu est de 4,25%

-36 -



Chapitre 2 : Etude actuarielle du RPC sous la nouvelle réforme de 2016

111.3.3 Revalorisation des pensions
Ce taux permet d’estimer le rythme d’évolution des charges futures relatives aux
pensions. Certains régimes de retraite fixent le taux de revalorisation des pensions par voie

réglementaire. Le taux de revalorisation retenue est de 1%%°.

Toutefois, I’estimation du taux de revalorisation des pensions ou du salaire peut

se faire en prenant la moyenne historique des taux de revalorisation sur une période donnée.

111.3.4 Taux d’accroissement des salaires
Permet d’estimer 1’évolution de la rémunération d’un individu moyen du régime, il est
calculé sur la base d’évolution d’assiette moyenne sur la derniére décennie, des table

d’augmentation salariale ont été dressées pour chaque age, sexe et catégorie. */

111.3.5 Allocations familiales et dépense en termes d’orphelins

Les allocations familiales et les orphelins sont projetés en termes de poids par rapport
aux dépenses principales. Un taux de 2,5% a été retenu diminué linéairement jusqu’a atteindre
2% a I’horizon 2064.

111.3.6 Les frais de gestion

Ce sont les charges liées a la gestion du régime civil. La modélisation des frais
généraux est effectuée en % des prestations et des cotisations. Un taux de 0,31% des
cotisations et des prestations a été retenu (moyenne constatée durant les cing dernieres

années).

111.4 Parameétres de comportements sociaux

111.4.1 Age de départ a la retraite

Détermine la date a partir de laquelle des prestations seront a verser aux retraités ainsi
que le niveau des droits acquis par référence a la date d’entrée ainsi que le salaire atteint a
cette date’ age 1égal de départ a la retraite est généralement mod¢lisé par une loi de sortie en
retraite qui permet de tenir compte des departs anticipés et ajournés; La loi de sortie en
retraite est modéliseée par le poids historique des sorties en retraite par age.

Dans notre cas nous allons prendre les parametres du texte de Loi n° 011.71

16 Taux estimé par une étude interne a la CMR
7 Elles sont implémentées dans le progiciel de projection ATLAS
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111.4.2 Taux du Turnover

Le turnover est I’un des éléments essentiels a prendre en compte pour la définition des
lois de sortie du régime. Il est estimé a partir de I’historique des sorties en démission ou
licenciement de la population étudiée. Le taux retenu est de 1% pour les agents ages de 22 a
32 ans, de 0,5% pour les agents agés de 33 a 44 et de 0% au-dela.

IV. Synthése des résultats

V.1 Synthése des projections démographiques

Figure 9 : Evolution d’actifs, des retraités et des réservataires
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Source : Elaboré par nos soins sur la base des données (ACAPS/CMR)

Nous constatons que le nombre des cotisants est relativement stable tout au long de la
période de la projection, cela est principalement di a I’hypothése de remplacement : les
nouvelles recrutés chaque année vont remplacer les départs par le déces, 1I’invalidité ou la
retraite. Tandis que le nombre des retraités prend une forme en escalier sur la période 2014-
2023. Cette attitude est due principalement a I’augmentation progressive de 1’age de la
retraite. Sur la période de projection le nombre des retraités passera de 197288 en 2014 au
357443 en 2064 : le nombre de retraités se doublera sur la période 2014-2064.

Quant aux réservataires, les nombre augmentait entre 2014 et 2050 avant de diminuer

avec un taux plus petit que celui de I’augmentation.
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Figure 10 : Evolution du rapport démographique
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Source : Elaboré par nos soins sur la base des données (ACAPS/CMR)

Vu que nous sommes en présence d’un nombre d’actifs quasi constant le ratio
démographique va suivre I’inverse de la tendance des nombres des retraités : sur la période de
2014-2023 nous constatons une diminution puis une augmentation, ce qui est ’effet de
I‘augmentation progressive de 1’age de la retraite, puis sur la période de 2024-2046 le ratio
démographique connaitrait une dégradation pour passer a 2 actifs pour chaque retraité en
2064.
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Figure 11 : Les pyramides d’dge des cotisants en 2014, 2024,2034 et en 2064
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ages des actifs sur la période de 2014-2064, nous

constatons un départ important en retraite en 2024, ce qui va influencer négativement les

cotisations du régime. Mais avec I’hypothése de remplacement des départs, la population

commencera a se renouveler tous en gardant le caractére stable dans le nombre de cotisants.

Par ailleurs, nous constatons que le nombre des hommes est supérieur a celui des femmes.
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Figure 12 : Les pyramides d’dge des retraités en 2014, 2024,2034 et en

2064
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Source : Elaboré par nos soins sur la base des données (ACAPS/CMR)

D’apreés les pyramides ci-dessus, nous trouverons que le nombre des retraités est en
augmentation depuis 2014 pour se doubler en 2064 et que le nombre de retraités des hommes
est bien supérieur a celui des femmes. D’autre part le nombre des plus dgés (+70 ans) devient
de plus en plus important, cela signifie que la population du RPC tend vers une population

centenaire.
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V.2 Synthése des projections financieres

Figure 13 : Evolution de I'assiette de cotisation
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Nous constatons d’aprés le graphique ci-dessus que [’assiette de cotisations est
multipliée par 9 en passant de 14255 MDS en 2015 a 125062 MDS en 2064, avec un taux de
croissance annuel de 4,5 %.
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Figure 14 : Evolution des cotisations et des prestations
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Source : Elaboré par nos soins sur la base des données (ACAPS/CMR)

Le montant des cotisations est supérieur a celui des prestations sur la période de 2015-
2022 tandis qu’il est inférieur au montant des prestations de 2023-2059 puis revient a étre

supérieur au-dela de 2060.
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Figure 15 : Evolution des prestations par natures
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Nous constatons que le montant des allocations familiales et des pensions d’invalidité
et des pensions d’orphelins ont un poids relativement faible, tandis que les pensions de

retraite et de réversion ont un poids important, et sont en croissance linéaire avec dans le

temps, avec un taux de croissance annuel de 3,6 % et de 5,2 % respectivement.

Figure 16 : Evolution du taux de remplacement
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Le taux de remplacement dans la phase de transition vers la nouvelle réforme fluctue
entre les valeurs 80% et de 42% sur la période 2015-2024 vu qu’on passe progressivement a
un salaire de référence plus petit, & partir de 2025 le salaire de référence diminue de 80%
pour se stabiliser en 62% en 2055 ce qui implique une diminution de pouvoir d’achat des

retraités par rapport au dernier salaire de leur vie active.

Figure 17 : Evolution du solde technique
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Le déficit technique du régime va s’accroitre a partir de 2023 jusqu’a en 2051 pour
atteindre son minimum puis commence a se décroitre pour s’annuler en 2063 et devient un

excédent technique.
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Figure 18 : Evolution du solde globale
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Le solde globale a partir de 2024 commence a se décroitre et devient de plus en plus
déficitaire jusqu’a atteindre en 2050, son minimum, puis commence a se récupérer pour
s’annuler en 2060. C’est d’ailleurs la méme tendance observée pour le solde technique,

puisque le solde technigue est la plus importante part du solde global.

Figure 19 : Evolution des frais de gestion
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Source : Elaboré par nos soins sur la base des données (ACAPS/CMR)
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Chapitre 2 : Etude actuarielle du RPC sous la nouvelle réforme de 2016

Les frais de gestion croient avec le temps avec une progression arithmétique pour
passer de 114 Mds en 2015 au 751 Mds en 2063 d’ou ils sont multipliés de 7 sur la période de

la projection.

Figure 20 : Evolution des produits financiers(en Milliard DHS)
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Source : Elaboré par nos soins sur la base des données (ACAPS/CMR)

Les produits financiers est le résultat des placements de réserve sur
financier, ils atteignent leur maximum en 2021 apres avoir progressé depuis

commencent a diminuer pour s’annuler en 2031-.

Figure 21 : Evolution des réserves
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Les réserves et les produits financiers ont la méme allure mais se different dans

I’amplitude, nous constaterons aussi qu’il y a un épuisement de réserve en 2031

Tableau 2 : Récapitulatif du RPC

Epuisement des Taux de
réserves préfinancement
Statu-Quo 2031 60.07%

Source : Elaboré par nos soins sur la base des données (ACAPS/CMR)

D’aprés le tableau ci-dessus nous constatons que les réserves du RPC vont s’annuler a
I’horizon de 2031 et que 61% des engagements sont financés.

V. Test de sensibilité

Un scénario central est la situation moyenne des parametres démographiques et
financiers du régime. Pour tester I’impact de la variation des différentes hypotheses sur 1’état
du régime nous changerons les conditions de simulation vers un cas favorable (scénario

optimiste) et vers un cas défavorable (pessimiste) puis les comparer avec le scénario central.

Les hypothéses concernées dans cette partie sont :

Taux d’accroissement des salaires

e Evolutions du nombre des cotisants

e Le taux de revalorisation des pensions
e Taux de rendement

e La Table de mortalite

e Le cadrage macro

e Le scénario central qu’on va prendre est le scénario Statu-quo (situation actuelle)
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V.1Taux d’accroissement du salaire

On va tester I’impact d’une augmentation et diminution de 1% du taux de croissance

du salaire autour du scenario central.

Table 4 : le taux d’accroissement des salaires

Taux d’accroissement des  Epuisement des

salaires réserves
Scénario optimiste : 2036
Scénario central : 2031
2029

Scénario pessimiste :

Source : Elaboré par nos soins sur la base des données (ACAPS/CMR)

L’impact de la baisse du taux d’évolution des salaires de -1% aurait pour conséquence

un épuisement des réserves des 2030 contre 2031 pour le scénario central. Or, la hausse du

taux d’évolution des salaires de +1% permet d’allonger la date d’épuisement des réserves

jusqu’au 2037.

V.2 evolutions du nombre des cotisants
On va tester I’'impact d’une augmentation de 1% dans I’effectif des cotisants

Table 5 : le nombre des cotisants

évolutions du nombre des  Epuisement des

cotisants réserves

Scénario optimiste : 2036

Scénario central : 2031

Source : Elaboré par nos soins sur la base des données (ACAPS/CMR)

L’augmentation des effectifs des cotisants de 1% permet d’allonger la date

d’épuisement des réserves jusqu’en 2037.
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V.3 Le taux de revalorisation des pensions

On teste I’impact d’une augmentation ou une diminution de 0.5% autour du scénario

central

Table 6 : le taux de revalorisation de pension

taux de revalorisation des  Epuisement des

pensions réserves
Scénario optimiste : 2033
Scénario central : 2031
Scénario pessimiste : 2030

Source : Elaboré par nos soins sur la base des données (ACAPS/CMR)

L’impact de la baisse du taux de revalorisation de -0.5 % permet d’allonger la date
d’épuisement des réserves jusqu’au 2034. Cependant la hausse du taux de revalorisation de
+0.5 % aurait pour conséquence un épuisement des réserves dés 2030 contre 2031 pour le

scénario central.

V.4 le taux de rendement

On va tester I’impact de la variation du taux de rendements de 1% autour de scénario

central

Table 7 : Le taux de rendement

taux de rendement Epuisement des
réserves
Scénario optimiste : 2033
Scénario central : 2031
Scénario pessimiste : 2030

Source : Elaboré par nos soins sur la base des données (ACAPS/CMR)
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V.5 Table de mortalité

On va tester I’impact des tableaux de mortalité suivante :

- Table TV 88-90 comme scénario pessimiste

- Table TV 88-90 comme scénario optimiste

Table 8 : la table de mortalité

Table de mortalité Epuisement des
réserves
Scénario optimiste :TD 73-77 2030
Scénario central : 2031

Scénario pessimiste :TV88-90 2028

Source : Elaboré par nos soins sur la base des données (ACAPS/CMR)

Le changement de la table de mortalité, permet d’allonger la date d’épuisement des

réserves.

V.6 Cadre macro-économique

On test les deux scenarios suivant par rapport au scenario central :

Table 9 : scénario pessimiste et optimiste du cadre macro-économique

Parameétre Scenario pessimiste Scénario optimiste
Taux d’inflation 2.5% 1.5%

Taux de croissance du PIB  2.5% 4.5%

Taux d’actualisation 3.25% 5.25%

Taux d’intérét du marché 3 % 5%

Source : Elaboré par nos soins
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Table 10 : le cadre macro-économique

Cadrage macro- Epuisement des
économique réserves
Scénario optimiste : 2030
Scénario central : 2031
Scénario pessimiste : 2031

Source : Elaboré par nos soins sur la base des données (ACAPS/CMR)

Le cadrage macro-économique n’as pas grand impact sur la viabilité du régime, les

trois scénarios sont semblable.

En conclusion, la présente réforme a un impact positif sur les fonds de réserves et le
solde global, d0 a la baisse des niveaux des prestations, résultant de la diminution du taux
d’annuité et la hausse des niveaux de cotisations aprés avoir augmenté le taux de cotisation et
retarder 1’age de départ a la retraite. Ainsi, elle permet d’allonger la date d’épuisement des
réserves jusqu’en 2031. Cependant, cette réforme n’est pas une solution finale au
dysfonctionnement du RPC. C’est dans cette optique que nous essayerons d’appliquer une

nouvelle réforme systémique sur le régime par 1’intermédiaire des comptes notionnels.
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Chapitre 3 :

Vers la transition a un regime en deux
piliers
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Aprés avoir mis en évidence les limites de la réforme paramétrique du RPC, nous nous
intéressons dans ce chapitre & la mise en place d’un régime en 2 piliers par la voie des
comptes notionnels (pilier 1) et la capitalisation (pilier 2), puis mesurer 1’impact de
I’implémentation d’un telle régime sur le RPC et faire une comparaison avec le régime en

annuité.

. Le modele des comptes notionnels
1.1 La théorie des compte notionnels'®

Un compte notionnel est un compte virtuel dans lequel les contributions individuelles
de I’affilié sont collectées avec les rendements fictifs, que ces contributions générent durant la
vie active du contributeur. Les rendements sont calculés selon un taux notionnel, qui peut étre
le taux de croissance du PIB, ou de la moyenne des salaires, etc. Quand les gens recoivent a
leur retraite des prestations qui sont basées sur: le fond notionnel accumulé (capital
notionnel), le taux de mortalité de la cohorte (génération) des retraités de la méme année et

le taux notionnel utilisé.

A premiére vue, le régime en comptes notionnels (NDC en notation anglo-saxonne)
apparait comme une autre facon alternative de calculer le montant des prestations de la
retraite. Ce régime est dit notionnel car le compte existe seulement sur papier (virtuel). Les
contributions ne sont pas déposées sur un vrai compte, mais le montant des prestations est
basé sur le fonds accumulé dans le compte notionnel. Les contributions accumulées dans le
compte notionnel, sont capitalisées avec un taux de rendement notionnel (fictif). Le taux
théorique est normalement lié & un taux d’indexation régie par les lois. Quel que soit I’index
utilisé, les contributions sont capitalisées aux taux de rendement théorique, méme si cela est

exprimé seulement en papier.

En résumé, NDC égale les prestations a 1’historique des contributions individuelles
durant la vie active de ’affili¢, mais ses contributions sont créditées avec un taux d’intérét
notionnel, aux lieux d’un rendement de marché. Comme mentionnée, les comptes notionnels
ne contiennent pas un capital réel, qui peut étre regu comme un capital unique ou utilisé pour
acheter des annuités a 1’age de la retraite, mais le gouvernement s’occupe de convertir le

fonds notionnel & des annuités selon 1’espérance de la vie de cohorte, ensuite verse les

8The Journal of Risk and Insurance, 2006, Vol. 73, No. 3, 489-515
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prestations sur une base de répartition. Méme si la theorie du systéme des comptes notionnels
apparait claire, il n’y a pas une formule unique a appliquer. Chaque pays a élaboré sa propre
formule pour calculer le montant notionnel accumulé pour chaque individu, et une autre pour

calculer leurs prestations.

D’un point de vue actuariel, le modéle des comptes notionnels suit 1’hypothése que le
contributeur est arrivé a 1’a4ge de retraite, et par la suite, les contributions sont devenues

réelles, et les prestations vont étre recues par le contributeur chaque année s’il survit.

Figure 22 le modéle des compte notionnels

WeiCrar WaaCraa oo WiriCrgy Py Py (14B) Pu(1+B)%.. Py (1+B) P, (1+ )™
| | | I | | | | I

X x+1 x+2 ... x-1 X x+1 x+2 ... w-1 W
Pxr 2Pxr oo wel-xrPxr w-xiPar

Source: The Journal of Risk and Insurance, 2006, Vol. 73, No. 3, 489-515

Le produit W;.Cr, désigne la cotisation de I’individu d’age t. Les cotisations sont
revalorisées a 1’age de la retraite x,. par un taux particulier 5. Le total des contributions
donne droit a une rente viagere indexée, que 1’individu va recevoir durant sa retraite, avec la
prestation initiale P, au moment x, la valeur actuarielle des prestations est calculée en
égalisant les cotisations durant la vie active aux prestations futures. De cette maniére

1’équation vérifie 1’équilibre actuariel et financier.!®

Suivant la procédure ci-dessous, la formule générale pour calculer les prestations est
obtenue en égalisant au moment x,., avec le fonds notionnel accumulé (K), et avec la valeur

actuarielle actuelle aux prestations :

K
Xr—1 xXr—1 (1 + ‘B)t X 1
tz Cry . W 1_[(1+r1)_ (1+P)t T(1 = lt—x, t— xrpxrszrdfrz xrg
Xe
ool
g

DEVOLDER P. : Le financement des régimes de retraite , Economica, Paris, 2005
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Table 11 : Les parameétres d’'un NDC

Parameétre Signification
Xe I’age de I’individu a I’entrée au marché du travail.
Cr, le taux de cotisations au momentt.
w L’age limite de la table de mortalité.
W, le salaire (ou base de cotisation) a I’instant t.
p le taux d’intérét technique utilisé.
r; le taux annuel utilisé pour capitaliser les contributions durant la
période i.
B le taux annuel utilisé pour déterminer la prestation initial (taux

de revalorisation).

P,, La prestation a 1’age de la retraite.
t—x,Px, la probabilité qu’un individu d’age x, va atteindre I’age t.
dfr la valeur actuelle d’une rente viagére de 1 par année, ou cas ou
I’individu survie aprés 1’age x, et va étre augmenté a un taux
de revalorisationg.
le montant notionnel accumulé.
g le facteur de conversionavec G g = 1

Source élaborée par nos soins

La valeur de prestation a 1’age de retraite est obtenue par :

Xr—1 Xr—1

K
er =E=gK=g Z Crt'Wt 1_[(1+ri)
t=x, i=t

Ou g est le g-value, le facteur de conversion prédéterminée qui est égal a 1’inverse de la rente

viagere :
_ 1 1
9=, e T af
t=xr[(14p)]t-*r t—x,Pxy Xr

D’un autre coté, si la politique d’ajustement était désignée pour que (1 + S)=(1+ p), le

facteur de conversion devient I’inverse de 1’espérance de vie a 1’age de retraite :
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1 1
g = — =

w
t=x, t—x,Px,

L’espérance de vie va alors apparaitre explicitement dans la formule des prestations.

D’ou la nécessité de revaloriser le coefficient de conversion périodiquement.

Avec la méthode des comptes notionnels, on a pu établir des prestations plus
équitables sur le niveau individuel : chaque individu regoit ce qu’il a cotisé tout en préservant

la répartition.?°

1.2 Compte notionnel et neutralité actuarielle

Dans le cas d’ajournement ou anticipation actuarielle, le systéme en compte notionnel
est neutre actuariellement. En effet, si 1’affilié prend sa retraite a un autre age x* (x* < x,- en

cas d’anticipation et x* > x,. en cas d’ajournement)

Px*c'if* = ’{z;: Cry . W, f:{l(l + 1;) (Principe d’égalité des dépenses et des cotisations a
I’age x™)

if

D’ou : Py-=gpB,+K avec f,« = — : coefficient correcteur

Xr

Q

Il'y a donc une application du coefficient correcteur a I’age normal de la retraite et on a:
By > 1 En cas d’ajournement

By < 1 En cas d’anticipation

1.3 compte notionnel et annuité

La pension en compte notionnel est une pension en anuités sous certaines conditions :
La pension dans un régime en annuité s’écrit :

P “=tq *Wy*N
Avec t,: taux d’anuité

P, “ Pension du régime en annuité

20DEVOLDER P. : Le financement des régimes de retraite , Economica, Paris, 2005
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W,,,Salaire moyenne des m dernieres années
N Nombre des années de service

La pension dans un régime en compte notionnel s’écrit :

Xr—1 Xr—1
P,=g Z Cry . W, 1_[(1+rl
t=xe

Si on note par s; le taux d’accroissement annuel du salaire de I’année i, on a :

r—2
x (1 +5;)
Avec W, le salaire final
EtonW,, =W, +—«ym-1____1
m = % T m k= O ]'[jcrxr1 L(A+s))
Par la suite:
W, = Wy, *m
t— 1 Xp—2
k O l—[jc‘r'x:- k(1+s ) H (1 + Sl)
Xr—1 ” Xr—2 (1 )
*m + 1
P, = Z Cr,. U )
Xr g £ t 1];"- 01 — g (1 + Sl)
=Xe 1 k(1+s,-) 1=t
xr—1 Xyr—2
Z m Q+nr) W s N
* *
xr N k 0 x+ (1 + Si) m
1T (Lts)) 1=
D’ou

erztan*Wm*N

Avec t,,, taux annuité notionnel :
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Xr—1 Xy—2
M Z‘ ———SR § Y
HJTXT_k(1+s)t Xe
Finalement on trouve P, = P, “ * fan
ta
DanslecasouonaCr,=metr;=r s;=s:
; g.m m 1 — D*r=%e
an — .
N _(Ltyn 1-D
-G
Avec D = =2
1+7r

1.2 La formalisation de la capitalisation

On se place dans le cadre d’une capitalisation individuelle a cotisations définies

C = 2;2}1 m, * S(x) * (1 + rend)* ™ : Le capital constitué par 1’assuré durant sa période

active.
- Taux de cotisation a I’age x.
S(x) : Salaire a I’age x.
rend : Taux moyen de rendement que le placement des cotisations génere (fixé a 4.25%).
En multiplie ce capital par le coefficient de conversion g pour trouver la rente viagere P¢ .

La capitalisation se comporte alors comme les comptes notionnels, sauf que dans la
capitalisation, on a des réserves, contrairement au NDC, qui fonctionnent en répartition. D’ou,
et en suivant la méme démarche vue dans la section des comptes notionnels, on trouve une

équivalence entre les prestations en annuité et la rente de capitalisation.

Danslecasoum, =met s; =s (letaux de croissance des salaires) on trouve

tac
P =P, %x—
T ta
. g m 1-DXr—Xe
On a: tan R T P
)
1+
Avec D = ——
1+rend
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II. L’impact de la mise en place d’un régime en 2 piliers
I1.1.La transition de I’ancien régime en annuité au nouveau régime en comptes
notionnels

Dans cette partie on va étudier I’impact de la transition du RPC d’un régime en annuité a
un régime en compte notionnel. Mais tout d’abord on doit distinguer entre trois modes de

transition 2%:

» transition immédiate : on ferme I’ancien régime, et on recalcule selon les régles du
nouveau régime les droits en cours d’acquisition dans 1’ancien régime. Les assurés
vont alors acquérir leurs droits selon les regles du nouveau régime.

» transition simultanée: c’est une transition progressive qui fait coexister les deux
régimes pendant un certain temps, et le passage de 1’ancien au nouveau régime se fait
génération par génération.

» Transition successive : dans ce mode de transition, les affiliés préservent leurs droits
acquis dans I’ancien régime et acquiérent leur nouveau droit dans le nouveau régime

uniquement.

Dans le cadre de notre étude on va prendre en compte le premier mode de transition et on va

simuler les deux régimes.
On considere les hypotheses suivantes :

v Hypothéses communes

o Le taux de cotisation : 28% a partir de 2018

o Le taux d’augmentation des salaires: fixe est égal & 4.5% (la moyenne des taux
d’augmentation des salaires)

o Age légale de départ a la retraite : 63 ans a parti de 2018
Les autres hypotheses vont étre les mémes dans le cadre du chapitre 2

v Hypotheses spécifiques au compte notionnel :

o Le taux de capitalisation virtuel r : r=3.5%

2lRetraites : annuités, points ou comptes notionnels ?, Septiéme rapport du COR 2010
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1.2 Résultats des projections :

Figure 23 : Dépense totale en compte notionnel et en annuité
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Source : élaborée par nos soins sur la base des données (ACAPS/CMR)
Concernant le total des dépenses, d’apres la figure ci-dessus, la mise en place d’un
premier pilier en compte notionnel semble avoir réduit les dépenses totales du régime par
rapport au régime en annuités actuel. Ce qui indique a priori que le nouveau régime et plus

viable que I’ancien régime. Ce résultat est validé par le graphique des réserves ci-dessous :

Figure 24 : L’évolution des réserves en compte notionnel et par annuité
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L’évolution des réserves des deux régimes montre que les réserves du nouveau
régime dureront trois ans plus que I’ancien. En effet, Les réserves CN s’épuiseront en 2035

alors que les réserves Statu-Quo s’annuleront en 2038.

Figure 25 L’évolution du taux de remplacement en compte notionnel et par annuité
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Source : élaborée par nos soins sur la base des données (ACAPS/CMR)

Cependant, pour le taux de remplacement, 1’ancien régime est plus généreux par
rapport au régime CN. Puisque pour le régime CN les retraités conservent en moyenne 55%

de leurs derniers salaires, tandis que dans 1’ancien régime cette moyenne atteint 65%.

11.3 un régime complémentaire par capitalisation

Afin d’améliorer le taux de remplacement de ce régime, nous avons introduit un
régime complémentaire (Deuxiéme pilier), par capitalisation. Tout en gardant le premier pilier
en compte notionnel et le taux de cotisation au niveau de 28%. Ce taux est réparti entre 24%
en compte notionnel, et 4% en capitalisation. Les résultats de cette modification se présentent

comme suit :
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Figure 26: L'évolution du taux de remplacement dans les trois régimes
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Source : élaborée par nos soins sur la base des données (ACAPS/CMR)
La figure ci-dessus illustre donc I’amélioration apportée par le troisiéme régime en
termes du taux de remplacement. En effet, ce taux est évalué en moyenne a 58%, un
pourcentage qui dépasse celui du régime en compte notionnel, mais qui est encore au-dessous

de celui du régime en annuite.

Pour analyser la viabilité du régime a deux piliers, nous nous appuyons sur le

graphique de I’évolution des réserves suivant :

Figure 27: L'évolution des réserves en annuité et du régime en deux piliers
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Source : élaborée par nos soins sur la base des données (ACAPS/CMR)

D’aprés ce graphique, les réserves s’annuleront en 2036 pour le régime a deux

piliers. Soit une année de plus par rapport au régime en annuite.
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Chapitre 3 : Vers la transition a un régime en deux piliers

Pour conclure, les résultats de ce chapitre montrent que méme si la réforme
paramétrique présente des limites, elle peut étre améliorée en termes de viabilité en
introduisant les comptes notionnels. Cependant cela entrainera une perte au niveau du taux de
remplacement. L’introduction du deuxieéme pilier en capitalisation a amélioré ce taux, mais

elle a touché la viabilité du régime.
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Conclusion générale

CONCLUSION GENERALE

Le diagnostic du régime des pensions civiles (RPC) a montré que ce dernier est dans
une situation financiere défavorable. Cette situation critique est due principalement au mode
de fonctionnement du régime par répartition. Le RPC est dans ’incapacité d’honorer ses
engagements a long terme, vu que Ses réserves s’épuiseront totalement en 2022.
L’intervention des pouvoirs publics par 1’intermédiaire d’une réforme paramétrique n’a fait

que décaler la date d’épuisement des réserves, pour passer de 2022 a 2031.

Dans ce sens, nous avons étudié le scénario d’une réforme systémique en compte
notionnel, en la comparant avec le régime actuel, et en analysant I’impact de I’introduction

d’une retraite complémentaire.

Dans un premier lieu nous avons trouvé que le régime en compte notionnel apportera
un gain de 4 ans par rapport au régime actuel. Cependant, cette mesure réduira le pouvoir
d’achat des retraités par la liquidation des pensions inférieures. De plus, nos résultats
suggerent que I’introduction du régime complémentaire peut remédier a ce probléme, sauf
qu’il diminuera I’horizon de viabilité. Le pluralisme des caisses de prévoyance est un
probléme que I’Etat doit régler, en gardant deux régimes seulement : public et privé. Nous
proposons, également, 1’¢largissement de la population couverte afin d’assurer un équilibre du

régime a long terme.
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Annexe

ANNEXE

Annexe 1 : Présentation du logiciel ATLAS

ATLAS est un progiciel de simulation qui permet de projeter le bilan actuariel du régime.

1. Accueil et paramétres généraux

ATLAS

RATFIT T REIR T, WL |10 S0 s
BLE I3EEH FIMARSEH
—_

Données Générales Références du fichier :

Année de départ 2014 Mom de la simulation:  CMB volet 1(ATLAS du 3 mars 2003)
Année de fin 2064 Autewur: ACTUARLS

PIE 2014 r 351 Mds

Avec prise en compte des minimums résane

CMR PCE-EF - Awec prise en compte de minimums réserve nuk
CMRCL

CMR dep val B0
CMR total
CMRES ans Pas taus cotization 5.0
CMR dep waol BS
caisse T

caisze B

caisse 3

caisze 10
caisse 11 Calculer
caisze 12

+l

Sans prise en compte des minimums résene

Reforme s ystemique

Rl TN IS T, R
| A Y

2. Les tables de simulation

1ABLES

Taux de mortalite LI

—

Taux de fécondité
Taux d'activite

Taux de chémage
- + 8 Distribution des nouveaux immigra Tables de mortalite

ndex Table Distribution des salaires
lom de la Table Densité de travail

i) 31214 Tauxd scﬂ:}issl.l:—n'lu:—nt des ssls.:irEs ! : i - ! 0,65
1 FzBET | 30isEs]” 004%[ 0 01| 003« 003 003 0% 0,05
2 32657 301589 004 0k 003x 003 003 010 00d4% 003 005
3 32657 501589 0,04 04| 003 003 003¢ 010 00z 002x 003
q FZE57 301583 004 04| 005 003 003 010 002+ 002 003
5 326097 315661 005 0042 0052 003 0052 104 002w 002 003
3 326037 315661 0,067 00d| 005 003 005% 104 002z 002 002
7 326097 315661 005 004 0052 0034 0054 104 002w 000 002
g 326097 315661 005 00d4:| 005 003 005 104 ooew 00t 002k
3 32097 315661 006 00dec| 005> 0034 005 104 o0zx 001 002
10 350138 333165 005 003 0042  002¢ 0042 103 oo2x 00t 002k
1 350138 333165 0,055 003 00d4% 002% 0042 103 00z 001 002
12 350138 333165 0,05 00%4| 00dx 0024 0042 103 002+ 002 002
350138 333165 0,05 0032 0042 002% 0042 103 002w 002 003
350135 333165 0,05 003 00dx 002 0042 103 003 002x 003
IEssssE——————— .|




Annexe

3. Les inputs : les paramétres démographiques et économigues des caisses

1]

GENERAL
DEMOGRAPHIE GENERALE

ECONOMIE
Acc. annuelle de la productivité des travailleurs (yc inflation)

5,4%

Table TFEZ007
Fécondité Coeficient multiplicateur 930% 91% 0%
=2 Ratio de masculinité 4 naissance 105 105 105
= Hommes TDEE-90CMR
& Mortalité Femmes TDBE-90CMR
% Coeficient multiplicateur 100% 100% 100%
'D ) ) Hommes a0 000 105 000 120 000
Nombre dimmigrants Femmes 30000] 35000 40000
Distribution des Hommes Imm0
nouveaux immigrants Femmes ImmaQ

Taux de croissance du PIB (hors inflation) 3,5% 3,5% 3,5%
g Taux dinflation 2,0% 2,0% 2,0%
s Taux dintérét du marché 4,00% 4.00% 4 00%
E Taux dactualisation 4 255% 4 25% 4 25%
w - i Hommes TAZ007H
i Femmes TAZ013F
o Hommes TCH2013H
Taux de chomage Femmes TCH2013F

4. Lesinputs : Initialisation des caisses

MN® Caisse
Mom Caisse

Parametres a l'anneée initale

1

CMR PCE-EP

Salaire des nouveaux entrants

Hommes o4 533 30 137

Regime en point

"Waleur de point de service 1 1

Maleur de point de liguidation 1 1

Salaire de référence 1 1
Actifs = - !
Retraite &4 670 000 000 =
Prestations familiales - -
Inwalidité = =
Autre - -
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5. Les inputs dépendant de I’dge et de la caisse

Cotisants le
(année de base) Stock

Salaire moyen Comptes indiv. Effectif . FEET L i _Flen =

| (régime en annuité) (reqime en

CMR PCE-EP : : Année de base Déclaré Année de base Année de base Année de
32 21 1 1 42 353 41 580 a1 96 489 227 41 145
73 40 1 1 45 848 49638 7o 132 50 261 56 453
393 247 1 0 54 943 53 044 "7 156 67 751 54331
1288 1013 1 1 58 668 65 545 124 199 T3612 53622
2527 2328 1 1 61133 65 443 198 252 TT 422 60 924
4102 3603 2 2 63 654 68 563 267 328 71580 61936
5834 4718 2 2 64 340 69 765 332 437 65913 60732
6935 5252 3 3 65 568 T2777 457 628 69 700 85215
7553 5032 3 4 68 063 76 893 585 820 TTT2 638 922
7533 5232 4 5 70 529 80 347 715 999 71408 72537
7622 5600 4 5 72389 31969 781 1019 75548 TOT42
7833 6242 5 6 75449 83 530 852 929 T0638 T4 781
il 6317 1 8 TS 482 85 147 790 802 70793 65 821
81594 6379 T 9 80 906 88551 11538 4 766 89613 T8 429
8383 5971 8 10 85 537 92 882 14015 5130 99 590 83072
8374 5835 9 10 90 204 09 355 13371 4707 00 057 21548
s e ] ] o T e -
8 409 4955 12 13 101 243 114728 iy Do B EHELD
8363 4830 13 13| 103482| 115349 UEEE 2 Eg T
9263 4429 13 13| 103768 117583 Tars| 2284 87327 70128
9365 4071 14 13 103 984 118310 6 296 2022 85528 62 817

6. Les outputs par année et par caisse

2014 2015 2016
Nb Cotisants 651 915 651 915 651 915
Salaire moyen 101 443 104 670 107 755
Taux Acc. Salaires 5.4% 5.4% 5.4%
Masse salariale 66 132 Mds 68 236 Mds 70 247 Mds i
Durée de cotisation 17 17 17
Mb Points moyen 0 0 0

Compte individuel moyen 20 691 43078
Livret du régime de la CIMR
Droit en rente différé (régime Pt) compagnies

0

0 0 0

0 0 0
Nb Dormants 0 0 0

0 0 0

0 0 0

0 0 0

Durée de cotisation
Age de derniére cotisation
Mb Points moyen

Nb Retraités 197 288 209 364 223 580
Pension moyenne 74 052 77467 80 895

i Régime par annuité 74 052 77 467 80 895
Régime par point 0 0 0

dont rente Cie 0 0 0

Régime en c. virtuels 0 0 0
Régime en c. indiv 0 0 0

% de retraités en K 0,0% 0.0% 0.,0%

Nb Réversataires 71379 76 362 813
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7.  Les outputs par age

Type \ran'ablel Warisbles de stock v | Sexe | Tous Sexes j = Sane distinction de réforme

Variable | Effectif- Cotis ants

]

Cais=e = J .. . .
| Tautes j ~ Ancien régime réformé

~ Nouwveau régime

Mise & Jour Feuille

2016 2017 2018 2020 2021 2022 2023
9059 9 966 8577
10 747 11 516 10 424
12 481 12 869 11 &85

14 747 14 339 13 164
17 905 16 384 14 575

3 14613 15 578 16 089 16 151 17 550 19174 18 957 18 964 19 215 16 531
33 15174 15 430 16 479 16 157 17 026 18 480 19 208 19913 19 928 19 252
3 15120 15 803 16 133 16 573 16 903 17 829 18 471 19 504 20 645 19 905
3 15 062 15672 16 420 16 208 17 228 17 615 17 894 191786 20848 20595
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